E.S.E. Salud
del Teundama

MUNICIPIO DE DUITAMA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL TUNDAMA

Resolucién No. 886 del 21 de octubre de 2025

“Por medio de la cual se actualiza el Manual Interno de Contratacién de la
Empresa Social del Estado Salud del Tundama”

La Gerente de ila Empresa Social del Estado Salud del Tundama,

En uso de sus facultades legales y estatutarias v,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 209 establece que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la ley 100 de 1.993 por medio de la cual se crea el Sistema de Seguridad
Social Integral, en su articulo 195 numeral 6 en concordancia con el decreto
reglamentario 1876 de 1994 articulo 16; establece que las Empresas Sociales
del Estado se rigen en materia de contratacion por el derecho privado,
sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas vigentes sobre la
materia, pudiendo discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas
en el Estatuto General de Contratacion de ia Administracién Publica.

Que mediante Resolucién interna No. 1088 de 02 de septiembre de 2014, se
adoptd el MANUAL DE CONTRATACION de la ESE SALUD DEL TUNDAMA.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en uso de las facultades del
articuio 76 de la Ley 1438 de 2011, ha expedido lineamientos obligatorios para
la contratacion de las ESE, contenidos en la Resolucion 5185 de 2013,
modificada por la Resolucién 1440 de 2024 y la Resolucion 2053 de 2025 (02 de
octubre).

Que, particularmente, la Resolucion 2053 de 2025 modifict la fase de planeacion
(Art. 9), exigiendo que el proceso de seleccién para la contratacion de obras de
infraestructura y dotacion biomédica con recursos del Presupuesto General de
la Nacion (PGN) se realice obligatoriamente mediante convocatoria puiblica, sin
importar la cuantia, e impone condiciones especificas para la interventoria y la
elaboracién de términos y condiciones, lo cual debe ser incorporado de manera
taxativa al Estatuto de Contratacion.

Que la Empresa Social del Estado Salud del Tundama mediante Acuerdo 006
del 05 de junio de 2014 adoptd el estatuto de contratacion.

Que mediante acuerdo 005 de octubre 20 de 2025 se actualiza el Estatuto de
contratacion el cual dispone en su numeral 9.1 la facultad del Gerente de la E.S.E
Salud del Tundama para adecuar, adoptar y expedir el Manual de Contratacién
de la Entidad.
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Que, atendiendo las disposiciones legales, y teniendo en cuenta que se hace
necesario ajustar los procesos y procedimientos, areas, personas y fases que
intervienen en la contratacion, determinando asi los temas administrativos de la
contratacién, y lograr el éxito de los procesos contractuales de acuerdo a la
| actualizacion del Estatuto de Contratacion actualizado mediante acuerdo 005 de

Il octubre 20 de 2025.

Por lo anteriormente mencionado se expide el Manual de Contratacion el cual
| servira de guia de gestién y orientacion en el desarrolio de la actividad |}
I contractual de la Empresa Social del Estado Salud del Tundama, buscando el

I cumplimiento’ de los servicios misionaies de la empresa y. garantizando la ||
legalidad, eficacia y eficiencia de la contratacion de acuerdo a la normatividad
| vigente. o B

En virtud de lo anterior.

RESUELVE

| ARTICULO PRIMERG. Adéptese el Manual de Contratacién de la E.S.E Salud
del Tundama; anexo al presente acto administrativo como parte integral del
mismo. ' - R - S S

ARTICULO SEGUNDO. Las disposiciones previstas en el presente Manual

seran aplicables a todos los procesos contractuales en sus etapas de planeacion,
| seleccién contratacion, ejecucion contractual, seguimiento y control y fase pos
|| contractual. o o IR

ARTICULO TERCERO. En caso de registrarse variaciones a normas de caracter
| nacional, asi como al manual especifico de funciones y competencias de La
Empresa Social del Estado Salud del Tundama o en el Estatuto de contratacion ||
de la entidad, que tengan repercusiones en el presente Manuai de contratacion,
| se haran los ajustes y actualizaciones que se requieran.

‘ ARTICULO CUARTO. Los procedimientos contractuales que a la entrada en
| vigencia del presente manual se encuentren en tramite continuaran su curso con
| apego a las normas internas vigentes al momento de su iniciacién, en caso
| contrario se dara aplicacion a lo sefialado en el presente Manual.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucion rige a partir de su expedicion y
deroga todas las disposiciones internas que le sean contrarias.

! Dado en Duitama - Boyaca a los veintitin (21) dias del mes de octubre de 2025.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

|| Proyecto: Angela Unibe — Lider Gestion de Conhataciérﬁé
Reviso: Yamile Builrago — Lider Gestion Juﬂdic%
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1.  OBJETIVO

El presente manual tiene como objetivo establecer el marco estratégico vy
procedimental para la gestion contractual de la E.S.E. Salud del Tundama. Su
propdsito es garantizar que la adquisicién de bienes y servicios se realice bajo los
postulados del Estadc Social de Derecho, asegurando la primacia del interés
general, la eficiencia en la prestacion del servicio publico de salud y la estricta
observancia del Estatuto Interno de Contrataciéon (Acuerdo 005 de 2025).

Se consfituye como una herramienta de seguridad juridica orientada a la
estandarizacion de procesos, la mitigacion de riesgos administrativos y la
prevencion del dafio antijuridico, promoviendo la transparencia en la sjecucién de
los recursos publicos.

2. ALCANCE

Este manual es de aplicacion obligatoria para todas las etapas del ciclo contractual
(Precontractual, Contractual y Postcontractual) de la E.S.E. Salud del Tundama.
Abarca todas las modalidades de seleccién previstas en el Estatuto Interno, tales
como contratacion directa, convocatoria publica, seleccidén abreviada, subasta
inversa, concurso de méritos y demas procesos y procedimientos establecidos en
el estatuto de contratacion, vinculando tanto a la entidad como a los particulares
gue se relacionen con ella.

3. RESPONSABLES

Gerencia: Como ordenador del gasto y maximo responsable de la direccidn
contractual.

Lider de Gestién de Contratacion: responsable del liderazgo técnico, la legalidad
de los actos y la unidad de criterio juridico.

Colaboradores y Supervisores: Responsables de la planeacién, seguimiento y
control tecnico de las obligaciones contraidas.




4. SOPORTE LEGAL Y DOCUMENTAL

Constitucion Politica de Colombia: Articulos 209 (Principios de la funcién
administrativa) y 267 (Gestion fiscal).

Ley 100 de 1993 (Art. 195, numeral 6): Régimen de derecho privado para
la contratacion de las E.S.E.

Ley 1150 de 2007 (Art. 13): Aplicacién de principios y régimen de
inhabilidades e incompatibilidades en regimenes especiales.

Ley 1437 de 2011 (CPACA): Reglas del procedimiento administrativo.

Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1438 de 2011 (Art. 76): Obligatoriedad de adoptar un Estatuto Interno
de Contratacion.

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015: Normativa reglamentaria del
sector planeacién (aplicable en lo pertinente).

Acuerdo No. 005 de 2025: Estatuto Interno de Contratacion de la E.S.E.
Salud del Tundama.

5. DEFINICIONES TECNICAS

ENTIDAD ESTATAL: Organismo de derecho publico estatal con personalidad
juridica y patrimonio propios, a quien se encomienda en régimen dg
descentralizacion la organizacion y administracién de algun servicio publico, e
cumplimiento de actividades econdmicas al servicio de fines diversos y la
administracion de determinados bienes del Estado.

CONTRATISTA: la persona fisica o juridica que asume contractualmente ante e
promotor, con medios humanos y materiales, propios o ajenos, el compromisc de
ejecutar la totalidad o parte de las obras con sujecién al proyecto y al contrato.

VIGENCIA FISCAL: Es el periocdo para el que se preparan los presupuestos de
ingresos y gastos

MANUAL DE CONTRATACION: Es un documento que establece la forma como
opera la Gestion Contractual de las entidades estatales y, da a conocer a los
participes del sistema de compra publica la forma en que opera dicha Gestion
Contractual. El Manual de contratacion es también un instrumento de Gestién
estratégica puesto que tiene como propésito principal servir de apoyo al
cumplimiento del Objetivo Misional de cada Entidad estatal.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: La Empresa Social del Estado Salud del
Tundama elaborara un Plan Anual de Adquisiciones que podra actualizar de
acuerdo con las necesidades que surjan para la entidad. Este plan debera
contener la lista de bienes, obras y servicios que la E.S.E. pretende adquirir
durante el afio, conforme a las necesidades de ia entidad y los recursos con que
se cuente. El Plan Anual de Adquisiciones de la Empresa Social del Estado
Salud del Tundama se publicara en la pagina web de la entidad y en el Sistema
Electrénico de Contratacion Puablica -SECOP |I-.

ADENDAS: La medificacion de los términos de condiciones se realizara a través
de adendas, las cuales podran ser expedidas hasta el dia habil anterior a la fecha
prevista para el cierre del proceso de seleccién, las adendas seran publicadas
para conocimiento de los interesados electronicamente a fravés de la pagina




web de la entidad y en el Sistema Electronico de Contratacién Publica -SECOP
II. En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de
seleccion, la adenda debera incluir el nuevo cronograma.

CRONOGRAMA: Documento en el-cual la E.S.E. Salud del Tundama establece
fechas, horas y plazos, las actividades propias del Proceso de contratacion y el
lugar en el que deben ilevarse a cabo.

CONVOCATORIA PUBLICA: Es el procedimiento mediante el cual la ESE
Salud del Tundama invita de manera publica a personas naturales o juridicas,
para que en igualdad de oportunidades, formulen ofertas, acerca de las obras,
bienes o servicios que requiera la E.S.E para el cumplimiento de su objeto social.

SUBASTA INVERSA PRESENCIAL: Es una puja dinamica efectuada mediante
la reduccion sucesiva de precios de acuerdo a los rangos de disminucién
establecidos para cada lance.

URGENCIA MANIFIESTA: Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio a cargo de la empresa exige el suministro de bienes, la prestacién de
servicios, la ejecucidn de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
Y, en general, cuando se trate de situaciones similares que para todos éstos
casos, imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion referidos en este
estatuto interno de contratacion.

ESTUDIOS PREVIOS: Documento de planeacion que integra el analisis de
conveniencia, oportunidad, justificacion técnica, economica y la tipificacion de
riesgos.

RUBRO PRESUPUESTAL: Son aquellos items o conceptos en gue se divide el
presupuesto de la Entidad

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.: Documento expedido
por el jefe de presupuesto o por quien haga sus veces con el cual se garantiza
la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién para la
asunciéon de compromisos con cargo al presupuesto de la respectiva vigencia
fiscal. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se
perfecciona el compromiso.

REGISTRO PRESUPUESTAL Documento expedido por el jefe de presupuesto
afecta en forma definitiva los recursos financiados mediante este registro no
podran ser destinados para ningun otro fin

SUPERVISOR: Servidor plblico o contratista encargado del seguimiento
integral (técnico, administrativo, financiero y juridico) para verificar el
cumplimiento del objeto pactado.




CONTRATO ESTATAL: Es el acto juridico mediante el cual se expresa la
voluntad de las partes generando obligaciones suscrito entre la entidad u
organismo del Estado y el contratista segan el régimen juridico aplicable.

ETAPAS DEL CONTRATO: Fases en las que se divide la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas, las
cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias
del contrato.

LANCE: Cada una de las posturas que hacen los oferentes habilitados en el
marco de una subasta.

MIPYME: Micro, pequefia y mediana empresa de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

PROCESO DE CONTRATACION: Conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras, bienes
o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

RIESGO: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
el logro de los objetivos del Proceso de Contrataciéon o en la ejecucion de un
Contrato.

RUP: Registro Gnico de proponentes que lievan las camaras de comercio y en
el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacién deben estar
inscritos. Servicios Nacionales: Servicios prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de
conformidad con la legislacién colombiana.

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

6. DESARROLLO
6.1 GENERALIDADES:

La actividad contractual de la E.S.E. no es un fin en si misma, sino un medio para
el cumplimiento de los fines del Estado y la efectiva prestacion de los servicios de
salud, garantizando la calidad y la seguridad del paciente.

6.1.1. Principios orientadores.

Se aplicaran de manera transversal los principios de: Debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia, celeridad y planeacién. En materia de salud, se atendera
especialmente la continuidad y la eficiencia como ejes rectores de la contratacion
misional.




Igualmente se tendra en cuenta los principios rectores contenidos en el numeral 1.5
del Estatuto de Contratacion (Acuerdo 005 de 20 de octubre de 2025).

6.2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO INTERNO,
CONFORMACION DE COMITES Y FUNCIONES

6.2.1 competencias del representante legal

£l Gerente, como Representante Legal y ordenador del gasto, tiene las siguientes
competencias (delegables mediante acto administrativo motivado):

Representacion y Direccion: Suscribir los contratos y garantizar la operacion
continua de la E.S.E.

Politica de Compras: Definir las directrices para la adquisicion de bienes y
servicios bajo estandares de transparencia.

Ordenacion de Gasto: Apertura, adjudicacion y suscripcion de contratos, prérrogas
y adiciones.

Potestad Sancionatoria: Adelantar actuaciones administrativas para la imposicién
de multas, clausulas penales y declaratorias de incumplimiento o siniestro,
respetando el debido proceso.

Liquidacion: Suscribir las actas de liquidacion bilateral y, en su defecto, realizar la
liquidacién unilateral por acto administrative motivado.

Seleccion Objetiva: Declarar desiertos los procesos cuando no existan ofertas que
cumplan con los requisitos de idoneidad o favorabilidad institucional,

Control de Gestion: Designar supervisores y velar por el cumplimiento del presente
manual en materia de supervision e interventoria.

6.2.2 CONFORMACION DE COMITE DE COMPRAS

El Comité de Compras y Contratacion de la E.S.E. Salud del Tundama se constituye
como una instancia asesora de la Gerencia, con caracter técnico y consultivo. Su
responsabilidad radica en participar estratégicamente en la gestion contractual,
asegurando la alineacién del Plan Anual de Adguisiciones (PAA) con las
necesidades misionales y la disponibilidad presupuestal, bajo los principios de
eficiencia, transparencia y economia.

Integracidén del Comité:

Presidente: £l Profesional Especializado del area de la salud (lider del componente
técnico-asistencial).

Componente Contable: E! Profesional Universitario del drea de Contabilidad o
Contador de la entidad.




Componente Financiero: Tesorero(a) General.

Componente Administrativo y Secretaria Técnica: El colaborador a cargo de la
gestion de activos fijos e inventarios (Lider de Almacén o quien haga sus veces)
quien se desempefiard como secretario técnico del comité.

Componente Tecnolégico: El Técnico de sistemas de informacion.

Componente Juridico: El Lider de Gestién de Contratacion de la E.S.E.

Miembro Ad-hoc: El lider del Servicio Farmaceutico (cuando se traten asuntos
relacionados con medicamentos o dispositivos médicos).

Control Social y Seguimiento: El Jefe de Control Interno (participacion con
derecho a voz, pero sin voto, para garantizar la objetividad de su funcidén auditora
posterior).

Paragrafo: El Comité podra invitar a expertos técnicos o profesionales cuya
experticia sea necesaria para el analisis de objetos contractuales complejos,
quienes participaran con derecho a voz.

6.2.2.1 funciones del comité de compras y contratacion:
El comité ejercera funciones de orientacién y validacion estratégica, a saber:

v Recomendar a la Gerencia el disefio de politicas internas para optimizar el
ciclo de compras y la estandarizacion de procesos.

v Coadyuvar en la consolidacién y seguimiento del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), sugiriendo ajustes basados en [a ejecucion
presupuestal y las prioridades asistenciales.

Emitir recomendaciones técnicas y econémicas que sirvan de base para la
toma de decisiones por parte de la Gerencia en procesos de seleccion.
Velar por la observancia del Estatuto Interno de Contratacion y los
procedimientos de seleccion objetiva en la adquisicion de dotaciones y
suministros.

Proponer mecanismos para verificar que los bienes y servicios recibidos
coincidan con las especificaciones técnicas pactadas, fortaleciendo la fase
poscontractual.

|dentificar riesgos comunes en fa contratacidn institucional y proponer
medidas de mitigacion transversal.

v' Desarrollar las demas funciones que le sean asignadas, de conformidad
con la naturaleza del comité.

6.2.2.2 Funciones de la secretaria técnica del comité de compras

a) Coordinar con el Presidente del Comité la planeacion, logistica y preparacion
de cada sesién ordinaria o extraordinaria.

b) Garantizar el cumplimiento del Procedimiento “Convocatoria y Desarrollo
de Comités” de la E.S.E. Salud del Tundama, identificado con el codigo
EGPOp13-10, o aquel que lo modifique o sustituya.




¢) Elaborar y remitir oportunamente las citaciones a los integrantes del Comité,
utilizando para ello el Sistema Integrado de Gestidn de la Calidad - ALMERA
u ofro medio institucional autorizado.
Redactar las actas de cada sesion, registrar los compromisos adoptados y
realizar seguimiento a su cumplimiento, informando periddicamente al
Comite sobre su estado.
Proyectar el Plan de Accién Anual del Comité, en concordancia con las
funciones establecidas en la presente resolucion, y presentarlo para su
analisis y aprobacion.
Hacer seguimiento riguroso al cumplimiento de los compromisos y decisiones
adoptadas por el Comité, dejando constancia formal de su avance o
incumplimiento.
Preparar el orden del dia, recopilar y distribuir con antelacién Ia
documentacion y soportes requeridos para el adecuado desarrollo de cada
sesion.
Verificar el quérum deliberatorio y decisorio antes del inicio de cada sesion,
dejando constancia de ello en el acta.
Verificar y documentar la ejecucion de las decisiones adoptadas por el
Comité, articulando su implementacion con las dependencias responsables.
Rendir los informes que le sean solicitados por el Comité, la Gerencia o las
instancias de control institucional.
Convocar a las sesiones ordinarias en las fechas programadas y a las
extraordinarias cuando asi lo determine la Gerencia o el Presidente del
Comite, garantizando la oportuna remisién de la informacion pertinente.
Cumplir las demas funciones que, por su naturaleza o competencia, le sean
asignadas por el Comité o por la Gerencia de la E.S.E.

6.2.3 COMITE ASESOR PARA TRAMITE Y EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS.

El Gerente de la E.S.E. designara, mediante el acto administrativo de apertura de
cada proceso (Convocatoria Publica, Seleccién Abreviada, Subasta Inversa o
Concurso de Méritos), un Comite Evaluador encargado de verificar y calificar las
ofertas bajo criterios de transparencia e imparcialidad.

Este comité sera conformado por un nimero impar de integrantes, seleccionados
por su idcneidad y experiencia técnica, administrativa, financiera o juridica
relacionada con el objeto a contratar. Podra estar integrado por los siguientes
funcionarios o contratistas:

Perfil Técnico-Asistencial: Profesional Especializado del area de la salud o
Profesional Universitario (segun la necesidad).

Perfil Financiero: Profesional Universitario - Contaduria.

Perfil Operativo: Colaborador a cargo de la gestion de activos fijos e inventarios
(Almacen).

Perfil Juridico: Lider de Gestion de Contratacion.




Perfil de Necesidad: El responsable del area o proceso que solicita el suministro o
servicio, quien actuara como perito técnico.

Paragrafo: Los integrantes del Comité estan sujetos al régimen constitucional y
legal de inhabilidades e incompatibilidades (Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011). En
caso de existir un conflicto de interés con alguno de los proponentes, el miembro
debera manifestarlo inmediatamente y abstenerse de participar en la evaluacion, so
pena de las sanciones disciplinarias y penales correspondientes.

6.2.3.1 FUNCIONES DEL COMITE ASESOR Y EVALUADOR
El comité actuara como un cuerpo técnico consultivo con las siguientes facultades:

Apoyar la estructuracion de los pliegos de condiciones o términos de
referencia, asegurando que los criterios de ponderaciéon sean claros y
medibles.

Recomendar las especificaciones técnicas minimas y los requisitos de
calidad que deben cumplir los bienes o servicios.

Realizar la verificacion de requisitos habilitantes (juridicos, financieros y
técnicos) y la calificacién de los factores de ponderacion, emitiendo el Informe
de Evaluacion.

Solicitar a los proponentes las aclaraciones o documentos subsanables
necesarios para la debida comparaciéon de las ofertas, siempre que no
impliquen la mejora de la propuesta econémica o técnica sustancial.

Validar que los precios ofrecidos sean consistentes con el mercado para
evitar ofertas artificialmente bajas o sobrecostos.

Sugerir motivadamente a la Gerencia la propuesta mas favorable para los
intereses de la E.S.E., o en su defecto, recomendar la declaratoria de
desierto del proceso. - '

Analizar y proyectar las respuestas técnicas y legales a las observaciones
presentadas por los oferentes durante el traslado del informe de evaluacion.

En virtud de lo anterior, podra solicitar para el cumplimiento de los requisitos
exigidos en los términos de condiciones, los documentos que sean susceptibies de
ser subsanados, y se reservaré el derecho de verificar la informacién aportada por
los proponentes.

6.2.3.1 MIEMBROS CON VOZ Y VOTO (Evaluadores Técnicos)

Son aquellos designados en la resolucion de apertura con la responsabilidad de
suscribir el informe de evaluacién y tomar decisiones sobre la admisibilidad de las
propuestas. Su voto se basa en la especialidad asignada (Juridica, Financiera o
Técnica).

6.2.3.2 MIEMBROS CON VOZ SIN DERECHO A VOTO (Acompaiiamiento y
Control)

v Jefe de Control Interno: Participa como garante de la legalidad y el
cumplimiento del manual de contratacién, realizando una labor de control
preventivo sin coadministrar.




v' Asesores o Invitados: Profesionales con conocimientos especificos en areas
de alta complejidad que aportan juicios de valor técnicos para robustecer la
decision del comité.

6.3 FASES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

La gestion contractual de la E.S.E. Salud del Tundama se desarrolla a través
de un ciclo integral que garantiza la eficiencia en el uso de los recursos y la
calidad en la prestacion del servicio de salud.

6.3.1 FASE PRECONTRACTUAL

Esta etapa comprende desde la identificacion y planeacion de la necesidad
institucional hasta la suscripcién del contrato. Su objetivo es asegurar que la
contratacién responda a una necesidad real, técnica y financieramente sustentada.

- PLANEACION

Esta etapa precontractual hace referencia a un pilar esencial en la actividad
contractual, se basa en la identificacion de la necesidad que la entidad requiere
satisfacer, asi como la manera de solventarla; por lo tanto, incluye la determinacién
de los bienes, servicios u obras requeridos por la E.S.E, asi como los mecanismos
de seleccion del contratista y el presupuesto estimado para atender la satisfaccion
de dicha necesidad.

6.3.1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)

La E.S.E., bajo el liderazgo del Comité de Compras, consolidara anualmente el Plan
Anual de Adquisiciones. Este documento no es una simple lista de compras, sino
un instrumento de planeacion estratégica que debe estar alineado con el
presupuesto institucional y el plan de desarrollo de la entidad.

Publicacién: Deberéa publicarse a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia.

Dinamica: Podra ser actualizado o modificado durante el afio para adaptarse a las
contingencias de la prestacion del servicio de salud, siempre que medie justificacion
técnica.

Transparencia: Tanto el PAA original como sus actualizaciones deben publicarse
obligatoriamente en la pagina web institucional y en la plataforma SECOP 1I.

6.3.1.2 ACTUACIONES PREVIAS A LA CONTRATACION
La responsabilidad de la fase inicial recae en el area o dependencia donde se

origina la necesidad. El area interesada debe garantizar la completitud y veracidad
de la informacién técnica antes de radicar la solicitud ante la Gerencia. .




Radicacién y Términos: Para garantizar que la gestion contractual se adelante sin
traumatismos administrativos y bajo el principio de planeacion, las dependencias
interesadas deberan radicar ante el proceso de Gestion de Contratacion la solicitud
junto con la totalidad de los documentos y requisitos técnicos, econémicos y
juridicos, con una antelacion minima a la fecha prevista para el inicio de la ejecucion.

DOCUMENTOS
Son documentos previos contentivos de la fase de planeacién contractual:

a) Estudios previos.
Aviso de convocatoria
Plan Anual de Adquisiciones.
Estudios y disefios técnicos, cuando el objeto del contrato lo requiera.
Especificaciones técnicas del bien o servicio.
Analisis del sector
Certificado de disponibilidad presupuestal.
Licencias o permisos, cuando se requieran.
Estudio de titulos en caso de que el objeto contractual recaiga sobre un bien
inmueble.

A continuacién, se relacionan los términos de radicacion de acuerdo a la modalidad
contractual.

MODALIDAD DE | PLAZO MINIMO DE JUSTIFICACION TECNICA
SELECCION RADICACION

DIAS HABILES)

ecta iempo requerido para validacion
(Prestacion de servicidn ylo documentos: Solicitud CDP, CDP, PAA,
suminsitros y/o compras y/o Estudios previos, Cotizaciones,
demas adquisiciones) experiencia y demas documentos
necesarios

Convocatoria Piblica y | 10 Dias Requerido para validacidn de
Concurso de Méritos documentos necesarios de acuerdo a la

Reglas de Radicacién:

Integridad Documental: No se entendera por radicada ninguna solicitud que no
cuente con la totalidad de los anexos (Solicitud de disponibilidad presupuestal,
Certificado de Disponibilidad presupuestal, Certificado [nclusiéon en Plan Anual de
Adquisiciones, Estudios previos firmados (Analisis del sector), Matriz de riesgos).




Cierre de Vigencia: Para contratos que deban ejecutarse al inicio de la siguiente
anualidad, fas dependencias deberan ajustar su planeacion conforme a la circular
de cierre fiscal que emita la Gerencia.

Responsabilidad por Retrasos: La radicaciéon fuera de estos términos sera
responsabilidad exclusiva del Lider del Proceso o dependencia solicitante, quien
deberéa justificar ante la Gerencia los motivos del retraso y las medidas para no
afectar la prestacion del servicio de salud.

6.3.1.2.1 ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Constituye el documento base que justifica la inversion plblica. De acuerdo con el
Acuerdo 005 de 2025 Estatuto Interno de Contratacion, este estudio debe ser
integral y contener los siguientes componentes minimos:

Componente Técnico: Especificaciones detalladas del bien o servicio, alcance y
entregables.

Componente Econémico (Analisis de Mercado): Justificacion del valor estimado
mediante la consulta de precios, historico de contratos o cotizaciones, asegurando
la pluralidad y razonabilidad.

Componente Financiero: identificacion del rubro presupuestal y su impacto en la
vigencia fiscal.

Componente Juridico: Definicion de la modalidad de seleccion y tipificacion de los
riesgos contractuales.

La aprobacion final de! Estudio Previo por parte del Representante L.egal convalida
la planeacion de la dependencia solicitante y autoriza el inicio del proceso de
seleccion.

6.3.1.2.2 CONTENIDO INTEGRAL. DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

Los Estudios y Documentos Previos constituyen el soporte fundamental del proceso
y deben ser elaborados por la dependencia donde surge la necesidad. Para
garantizar la seleccion objetiva y la seguridad juridica, deberan contener los
siguientes elementos:

1. Justificacion de la Necesidad: Descripcion, andlisis y justificacion técnica de
la necesidad asistencial o administrativa. Se debe dejar constancia de que la
contratacion esta aprobada y alineada con el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
vigente.

. Objeto Contractual y Alcance: Definicion clara del objeto con sus
especificaciones técnicas. En casos de suministro o subasta inversa, se debe
adjuntar la Ficha Técnica detallada.

i. Analisis del Sector y de Mercado: Perspectiva del Sector: Anélisis
legal, comercial, financiero y técnico.

ii. Analisis Econdémico: Historico de precios o cotizaciones gue
sustenten la favorabilidad y el valor estimado, incluyendo los codigos
UNSPSC.




ii. AlU: Cuando el objeto lo requiera (obra o servicios complejos), se
definira el porcentaje de Administracion, Imprevistos y Utilidad,
respetando la autonomia del proponente dentro de los topes de la
entidad.

. Fundamentos Juridicos y Modalidad de Seleccion: Justificacion de la
modalidad elegida (Directa, Convocatoria, etc.) segun el Estatuto Interno,
acreditando la prevalencia de la convocatoria publica cuando sea exigida por el
Ministerio de Salud y Proteccion social.

. Estudios y disenos técnicos, de acuerdo al objeto del contrato, de acuerdo a la
Naturaleza del objeto que se pretenda contratar, se deberan adicionar
especificaciones técnicas especiales, como licencias, permisos, autorizaciones,
los cuales haran parte integral de los estudios de conveniencia y oportunidad.

. Ficha técnica del bien o servicio, corresponde al documento en donde se plasma
de manera detallada las especificaciones de un producto bien o servicio que por
sus caracteristicas requieran especificidad para su adquisicién para contrato de
suministro y procesos de subasta inversa.

. Analisis del Mercado

. Criterios de Evaluacion: Factores técnicos y econdmicos para seleccionar fa
oferta mas favorable, en los procesos que asi lo requieran. (Seleccién abreviada,
Subasta inversa, Licitaciébn Publica)

. Requisitos Técnicos Habilitantes: Inclusion de estudios, disefos, licencias,
permisos © autorizaciones especiales requeridas para la ejecucion
(especialmente en obras 0 servicios especializados).

. Garantias: Definicion de los amparos exigidos de acuerdo con la naturaleza y
riesgo del contrato.

10.Supervisidn: Designacién del funcionario o cargo que ejercera el seguimiento
técnico y administrativo. lgualmente, indicar si es necesario contar con apoyo a
la supervisién e igualmente designario.

Paragrafo Primero. Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién. Para la
contratacion directa bajo esta causal, el estudio previo debe fundamentar
expresamente:

La idoneidad técnica y experiencia del contratista.

La certificacién de insuficiencia de personal de planta o la necesidad de
conocimientos especializados.

La justificacion de |la necesidad para evitar la paralisis del servicio misional,
cuando se trate de personal asistencial 0 misional.

6.3.1.2.3 ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO




El estudio de mercado es el proceso analitico destinado a identificar la oferta
disponible y las condiciones econdmicas del sector. Su objetivo es garantizar que el
presupuesto oficial sea real, integro y suficiente para cubrir la ejecucién del contrato.

Reglas para su elaboracion:

1. Pluralidad de Cotizaciones: E! area solicitante debera obtener como
minimo tres (3) cotizaciones o consultas de precios. Para asegurar que
sean comparables, la solicitud se enviara adjuntando la ficha técnica,
especificaciones técnicas o el alcance unificado.

. Criterio de Valoracion: El presupuesto se determinara seleccionando el
precio mas econdmico o mediante un promedio ponderado, siempre que
los valores sean consistentes entre si y de acuerdo a la necesidad
plasmada por la entidad.

. Integralidad del Precio: Se debe instruir a los proveedores para que sus
ofertas incluyan todos los costos directos e indirectos (impuestos, tasas,
pélizas de garantia, traslados, personal y demas emolumentos) gue

- puedan incidir en el valor final.

. Excepcionalidad: Si por la especialidad técnica del objeto o falta de
respuesta del mercado no es posible obtener las fres cotizaciones, se
debera dejar constancia motivada en el estudio previo, justificando el
valor con criterios de razonabilidad y aplicando el anélisis histérico.

6.3.1.2.4 ANALISIS HISTORICO DE PRECIOS Y EXCLUSIVIDAD

Este analisis se utiliza como mecanismo de validacién econémica, especialmente
en casos de proveedores (nicos o bienes asociados a contratos de comodato (ej.
reactivos para equipos en comodato).

¥v" Metodologia de la Curva de Precios: Se debera realizar un seguimiento de
los valores de adquisicion. El incremento propuesto para la nhueva vigencia
debe guardar relacion directa con la curva de crecimiento del sector y el
comportamiento del IPC (indice de Precios al Consumidor).
Justificacién de Primer Ingreso: Si la necesidad es nueva y no hay
antecedentes en la E.S.E., el area solicitante debe aportar una justificacion
técnica que demuestre la racionalidad del precio frente a referencias externas
o bases de datos oficiales (como el SICE o precios de referencia de salud).
Vinculo con Comodatos: Para insumos requeridos por equipos entregados
en comodato, el analisis historico debe demostrar que el costo del insumo
compensa la gratuidad del uso del equipo, manteniendo la eficiencia
financiera de la entidad.

6.3.1.2.5 PARTICIPACION COMUNITARIA Y CONTROL SOCIAL

La E.S.E. Salud del Tundama reconoce el control social como un derecho y un deber
ciudadano fundamental para garantizar la transparencia, la moralidad administrativa
y la eficiencia en la gestion publica. En consecuencia, toda la actividad contractual
estara a disposicion de la ciudadania y los organismos de control bajo las siguientes
directrices:

1. Veedurias Ciudadanas: Se brindaran todas las garantias para que las
veedurias ciudadanas, debidamente constituidas, ejerzan vigilancia




preventiva y concomitante en las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, de acuerdo con las facultades otorgadas por la Ley 850 de
2003 y demas normas vigentes.

. Transparencia Activa (Publicidad): La entidad garantiza que la informacion

relativa al ciclo de vida de los contratos sea publica y accesible a través de
los siguientes canales:

v Plataforma SECOP: Donde se publicaran de forma obligatoria todos
los actos administrativos, estudios previos, pliegos, contratos y actas
derivados de cualquier modalidad de seleccién.

v Portal Web Institucional: En la seccién de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica de www.saludiundama.gov.co.

v Atencién Presencial: En las dependencias de Gerencia y Gestion de
Contratacion, ubicadas en la Calle 28 No. 15 — 120, Segundo Piso.
Duitama, Boyaca.

. Rendicién de Cuentas: La gestion contractual sera un componente esencial

en las audiencias de rendicién de cuentas, informando a la comunidad sobre
la inversidon en suministros médicos, mantenimiento de infraestructura y
prestacion de servicios asistenciales.

6.3.1.2.6 GARANTIA DE LIBRE COMPETENCIA Y CONCURRENCIA

En cumplimiento de los principios de igualdad y seleccién objetiva, la E.S.E. Salud
del Tundama garantizara el derecho de todos los interesados a participar en sus
procesos de seleccidon en igualdad de oportunidades, eliminando barreras de
entrada injustificadas y promoviendo la pluralidad de oferentes mediante las
siguientes reglas:

Publicidad Universal: Todos los actos administrativos, desde el aviso de
convocatoria hasta el acto de adjudicacion o declaratoria de desierto, serén
publicados en la pagina web institucional y en la plataforma SECOP I,
asegurando el acceso a la informacién en tiempo real para la ciudadania y
los posibles proponentes.

Plazos Razonables: Se fijaran cronogramas que permitan a los interesados
el andlisis integral de los términos de referencia, la formulacion de
observaciones técnicas o juridicas y la estructuracion de ofertas serias,
competitivas y sostenibles.

Requisitos Objetivos y Proporcionados: Los criterios de habilitacidén
(capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia) seran justos,
claros y directamente proporcionales a la naturaleza, complejidad y valor del
contrato. Se prohibe taxativamente la inciusién de requisitos "sastre" o
condiciones que limiten arbitrariamente la libre concurrencia.

Estandares de Calidad y Precio: Las especificaciones técnicas se definiran
de forma genérica o mediante estandares de calidad internacional/nacional
que permitan ofertas de la misma indole, asegurando que la competencia se
fundamente en la idoneidad técnica y la eficiencia econbémica.

Prevencion de Practicas Anticompetitivas: La entidad activara
mecanismos de alerta para detectar y mitigar los siguientes riesgos:




Colusién: Acuerdos entre proponentes para repartirse contratos o fijar
precios.

Precios Artificialmente Bajos: Ofertas que no garantizan la
sostenibilidad del contrato y ponen en riesgo ia prestacion del servicio.
Desviacion de Poder: Alteracion de las condiciones técnicas para
favorecer a un proponente especifico.

6.3.1.2.7 CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y ADQUISICION DE PRODUCTOS
ECOLOGICOS

La E.S.E. Salud del Tundama, en armonia con la Politica Nacional de Produccion y
Consumo Sostenible, integrara criterios ambientales como factores de valor en su
gestidn contractual:

» Compras Verdes: Se dara prioridad a la adquisicion de bienes y servicios

que acrediten un menor impacto ambiental en su ciclo de vida (v.gr. reduccion
de plasticos de un solo uso, eficiencia energética, usc de materiales
biodegradables o certificaciones ambientales), siempre que se garantice la
pluralidad de oferentes y el equilibrio econdmico.
Impacto: El enfoque de sostenibilidad busca no solo la proteccion del entorno
bidtico, sino también la eficiencia en el gasto publico. Se privilegiaran
productos con mayor durabilidad, menores costos de mantenimiento y menor
impacto financiero en su disposicion final, con especial énfasis en los
insumos de aseo, papeleria, mantenimiento hospitalario y gestion de
residuos.

6.3.1.2.8 CANALES DE COMUNICACION Y PUBLICIDAD CONTRACTUAL

La comunicacion con los proponentes y contratistas se rige por el principio de
Publicidad y Transparencia, utilizando medios electronicos para garantizar el
acceso a la informacién en tiempo real:

Plataforma SECOP II: De conformidad con fa normativa vigente, la E.S.E. publicara
integramente los documentos de todos sus procesos de contratacion en el Sistema
Electrénico de Contratacion Puablica.

Portal Web Institucional: En la seccion de "Transparencia”, se habilitara el acceso
a los procesos vigentes bajo las modalidades de Convocatoria Publica, Seleccién
Abreviada, Subasta Inversa y Concurso de Méritos.

Notificaciones Electrénicas: Para efectos de citaciones o requerimientos durante
el proceso, se utilizaran los correos electrénicos registrados por los proponentes en
sus ofertas, de acuerdo con las reglas de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

6.3.1.2.9 SOLICITUD Y EXPEDICION DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
(CDP)

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) es el requisito previo e
indispensable para dar apertura a cualquier proceso de seleccion o suscribir un
contrato directo. Su trAmite seguira estas reglas:




» Solicitud: El area interesada o el Ordenador del Gasto radicara ante la
oficina de Presupuesto la solicitud formal, indicando el objeto contractual
detallado y el valor estimado resuitante del estudio de mercado.

Garantia de Existencia: La expedicion del CDP asegura que existe la
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para respaldar el
futuro compromiso.

Trazabilidad: Una copia original del CDP debera reposar en la carpeta
contractual (fisica y/o electronica) como soporte ineludible de la legalidad de
la fase precontractual.

6.4.1 FASE CONTRACTUAL

Una vez finalizada la etapa de planeacién y seleccién, inicia la fase de ejecucion, la
cual comprende el perfeccionamiento, la legalizacion y el seguimiento del contrato.
Superviso

6.4.1.1. CONTRATO. Actos juridicos generadores de obligaciones, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, siempre por escrifo.

6.4.1.2. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Una vez suscrito por parte del
Ordenador del Gasto o quien haya sido delegado, se informara por parte de la
Oficina de Gestién de Contratacion al contratista para que se presente a suscribir el
mismo. E! area de contratacion, procede a solicitar la documentacién exigida al
Area de Gestion Financiera y al contratista para el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, lo que incluye: registro presupuestal y garantias.

6.4.1.2.1. REGISTRO PRESUPUESTAL. El Area de Gestién de Contratacién
solicitara al Area Financiera la expedicién del registro presupuestal del contrato,
remitiendo la carpeta contractual.

6.4.1.2.2. GARANTIAS. Las garantias consistiran en pélizas expedidas por
compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en
garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo
autorizados legalmente.

Las Pdlizas seran radicadas en el area de contratacién, area en la cual se
proyectara acto administrativo en formato AGCf04-180 para su posterior aprobacion
por parte del Representante Legal o a quien este delegue.

6.4.1.2.3. PUBLICACION DEL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA EN EL
SECOP lI. El area de contratacion y/o persona a cargo de [a plataforma, publicara
el contrato celebrado en el SECOP I, a través de la pagina
www.colombiacompra.gov.co, Maximo dentro del primer (01) mese siguiente a la
expedicidon

6.5.1. FASE DE EJECUCION Y CONTROL




6.5.1.1. DESIGNACION DEL SUPERVISOR. El Representante Legal mediante acto
administrativo designara la supervision y/o interventor de la E.S.E Salud del
Tundama, en lo que respecta al ejercicio de la supervision

LA SUPERVISION debera realizarse dentro de la normatividad que se encuentre
vigente y consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contabie, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervisidn, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacidn de servicios que sean requeridos.

6.5.1.2. DESIGNACION DE LA INTERVENTORIA. La interventoria garantizara a
traves de un proceso de seleccidn segun la cuantia, siguiendo los pasos
establecidos para tal fin en el presente manual.

LA INTERVENTORIA consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal
fin por la Entidad, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, 0 cuando la complejidad o la extensién del mismo lo
justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria.

PARAGRAFO 1. Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un
mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el
contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
SUpervisor.

6.5.1.2. SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO. EI Supervisor y el contratista
suscribiran el acta de inicio del contrato en el formato establecido para tal fin. El
Supervisor o interventor, procedera a la elaboracion y suscripcion del acta de inicio
junto con el contratista.

6.5.1.3. INFORMES DE SUPERVISION O INTERVENTORIA AL CONTRATO U
ORDEN DE COMPRA. El supervisor o la interventoria deberan presentar informes
de ejecucion de los contratos que supervisan, indicando la fecha de elaboracion.

6.5.1.4. INFORME EJECUCION Y PAGO DEL CONTRATO: E! Supervisor y/o
interventor, revisara si el contratista cumplié satisfactoriamente el objeto y las
obligaciones del contrato o con la entrega de bienes y/o servicios a que haya lugar,
en el periodo respectivo, segun [as obligaciones contraidas, verificando lo siguiente:

a) Revisara los documentos que prueben gue el contratista ha cumplido
oportunamente con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral
y con los aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello.

b) Revisara que la factura o la cuenta de cobro presentada por el contratista a ia
Entidad corresponda con los conceptos a pagar en el periodo respectivo, de acuerdo
con lo pactado en el contrato y la ejecucion real y efectiva.




c¢) Revisara el informe de conformidad a las obligaciones contractuales que presente
el contratista, de acuerdo con lo establecido en el contrato. Expedira el fermato de
cumplido e informe periodico de supervisién indicando la fecha de elaboracién, con
copia del ingreso al Almacén (en el caso de bienes), cuando esté a entera
satisfaccion la prestacion del servicio o el bien recibido, en caso de tratarse de un
servicio, el area correspondiente certificard el cumplimiento del mismo.

d) Remitira copia de los documentos al area de contratacion asi:

- Acta parcial

- Informe de actividades (anexos)

- Informe de supervisor

- Orden de pago (suministros y/o cuando aplique)

6.6.1 MODALIDADES DE CONTRATACION

La E.S.E. Salud del Tundama adelantara la escogencia de sus contratistas a través
de las siguientes modalidades, garantizando suempre la idoneidad y la eficiencia en
el gasto:

1. Convocatoria Piblica: Procedimiento reglado para altas cuantias.

. Seleccién Abreviada: Para la adquisicion de bienes y servicios.

. Subasta Inversa (Presenma[ 0: E!ectronlca) Puja dindmica basada en la
reduccion sucesiva de precios.

. Concurso de Méritos: Para la contratacién de consultorias o proyectos
donde prima el factor intelectual sobre el economico.

. Contratacién Directa: Causal excepcional basada en la naturaleza del
objeto y en la cuantia establecida. '

6.6.1.1 CONVOCATORIA PUBLICA

Esta es la modalidad principal de selé"ccién'coh"lpefitiva de la Entidad. Se
fundamenta en el principio de libre concurrencia, se encuentra regulada en el
Capitulo Quinto numeral 5.1 del estatuto de con‘tratacmn y se rige por las siguientes
reglas: :

v Procedencia {Cuantia): Se aplicara obligatoriamente para contratos cuyo
valor estimado sea superior a quinientos (500) SMMLV, siempre que el objeto
no esté cobijado por una causal de contratacion directa.

Finalidad: Invitar de manera publicay abiérta a todas las personas naturales
o juridicas (nacionales o extranjeras).para que, en igualdad de condiciones,
presenten ofertas que satisfagan la necesidad institucional.

Términos de Condiciones: La entidad elaborara pliegos de condiciones
técnicos y juridicos definitivos, los ‘cuales deben ser claros y no
discriminatorios, garantizando gue la evaluacién sea estrictamente objetiva.

Etapas Criticas de la Convocatoria Pﬁb!i'c’é'::

Aviso de Convocatoria: Publicap_iéh 'én SECOP ll y pagina web para
promover la participacion. e

Publicacion de Borradores: Pe_riod'o .pa'r__a que los interesados presenten
observaciones. sl




» Respuesta Observaciones: Espacio para resolver dudas y, de ser
necesario, revisar la asignacion de riesgos.
Cierre y Evaluacion: Recepcion de propuestas y posterior analisis por parte
del Comité Evaluador (Juridico, Técnico y Financiero).
Adjudicacion: Acto administrativo motivado que pone fin al proceso de
seleccion, proferido en audiencia publica o mediante resolucién, segun lo
determine el pliego.

6.6.1.1.1 TRAMITE INTERNO PARA LA MODALIDAD DE SELECCION POR
CONVOCATORIA PUBLICA -

La E.S.E. Salud del Tundama ejecutara el siguiente tramite de Convocatoria Plblica
bajo con rigor técnico que garantice la transparencia y la seleccién objetiva. A
continuacion, se detalla:

Verificar inclusién de la}Area o
necesidad en el plan anual de|dependenci
adquisiciones, de no existirja en donde
debera realizar la justificacion de | se origina la
Iz necesidad para ser incluida. necesidad.

Area 0o
dependenci
a en donde
se origina la
necesidad.

Justificacion de la necesidad y
presentacion,  justificacion y
andlisis de Ila necesidad a
contratar.

Construccion y presentacion del
Estudio Previo o Estudio de
Conveniencia y Oportunidad, el
cual debe contener como
minimo lo establecido en el
presente manual

Area o
dependenci
a en donde
se origina la
necesidad.

Lider de
procesc Y/o
profesional
donde se
origina la
necesidad
Lider de
proceso,
Representa
nte Legal
ESE,
Tesorerfa vy
presupuesto
Lider de
proceso y/o
Entrega de la carpeta contractual | Area )
al Proceso de Gestion de|dependenci
Contratacion a en donde
se origina la
necesidad.

Aprobacién del Estudio Previo o
Estudio de Conveniencia y
Oportunidad.

Solicitud  y  expedicion  del
Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que ampare Ila
necesidad a contratar




Proyeccién y aprobacion del
proyecto de términos de
referencia de la convocatoria
publica

Proceso de
Gestidn  de
Contrataciéon
y Gerente

Publicar aviso de convocatoria
en la pagina web de la entidad
y en el SECOF.

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

Publicacién de Proyecto de
términos dé referencia en la
| pagina web de la Entidad y en el
| SECOP

Proceso de
Gestidén de
Contratacion

Observaciones realizadas al

proyecic-de Términos

Interesados

Respuesta a las observaciones
al Proyecto de Términos de
Referencia.

Proyeccién y aprobacién de los
| Términos de referencia
definitivos y resolucién de
apertura

Proceso de
Gestion de
Contratacion
y
Representa
nte Legal
ESE

Proceso de
Gestion  de
Contratacién
y
Representa
nte Legal
ESE

Publicacién de los Términos de
referencia definitivos y
resolucion de apertura en la
pagina web institucional y en el
SECOP I

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

Observaciones realizadas al

Interesados

Términos definitivos

Proyeccion de Respuesta a las

observaciones a los términos

definitivos.

Comité
evaluador
junto con el
area de
donde
surgio
necesidad
{si aplica)

la

Elaboracion de adendas en los
casos a que haya lugar

Comité
evaluador,
Gestion  de
Contratacion
Y
Representa
nte Legal
ESE

Publicacion de la Adenda en la
pagina web de la Entidad y
SECQP

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

Radicacion de Propuestas de
acuerdo al proceso  de
convocatoria publica realizado

interesados

Acto de cierre de proceso de
convocatoria publica

Secretaria
de Gerencia
y Proceso
de Gestién




de
Contratacién

Verificar cumplimiento de [os

. | requisitos habilitantes, evaluar

las propuestas y emitir informe
de evaluacion,

Comité
evaluador

Publicar los resultados de la
evaluacion del proceso de
convocatoria publica - en el
pagina web de la Entidad y en Ia
pagina del SECOP

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

Observaciones al Informe de

Evaluacion

Interesados

Respuestas a las observaciones
al informe de evaluacion del
proceso de convocatoria publica

Comité
evaluador

Recomendar ‘al Representante
legal de la ESE la adjudicacion o
declaratoria .. de desierta del
pracesp de convocatoria plblica.
Esta recomendacion debera
|disponer de la totalidad de
|documentos que soporten la
seleccidon objetiva del proceso.

Comite
evaluador

TAceptacion © no de Ifa
recomendacion realizada para fa
| adjudicacién o declaratoria de
desierta del proceso de
convocatoria publica.

Representa
nte Legal
ESE

Acto administrativo de
adjudicacion o declaratoria de
desierto del proceso de
convocatoria Plblica

Representa
nte Legal
ESE

1 Publicacién Acto administrativo
de adjudicacion o declaratoria de
desiertoc del proceso de
convocatoria publica en Ia
pagina web de la Entidad y en [a
pagina del SECOP i '

Elaboracién de contrato

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

Perfeccionamiento del Contrato

Representa
nte Legal
ESE y
Contratista

Expedicion del

Registro
Presupuestal :

Tesoreria y
presupuesto

| Proyeccion de acta de
" | Aprobacién de Garantias en el
formato AGCf04-180

Proceso de
Geslién  de
Contratacién

Aprobacion de Garantias en el
formato - AGCf04-180 en el
formato AGCf04-180

Representa
nte legal

Fublicacién del contrato en la
pagina de SECOP Il

Proceso de
Gestiobn  de
Contratacion




Designacion y comunicacion del
supervisor o Interventor del
contrato  mediante formato

{ codigo AGCT05-180.

Representa
nte legal
ESE

- Suscripcion de Acta de Inicio en
el formato AGAp-07-f-1

Supervisar o
Interventor y
Contratista

jElaboracién  de Informe de

supefvisién ¢ interventoria del

"} contrato en el formato AGAp-07-
11-09 .

Supervisor o
Interventior

Informes de ejecucion  del

e contrato para certificar
‘| cumplimiento del objeto

contractual para tramitar pago

supervisor o
Interventor

Publicacién del contrato en la

| pagina de SECOP Il

B2

Si-existe la. necsndad de
modificacion al contrato (adicion,

| prorroga o - modificaciones) el

supervisor y/o interventor debera
justificarlo s~ en el formato
establecido para tal fin.

Proceso de
Gestion de
Contratacién _

5

Supervisor

Presentacion de la necesidad de

|'modificacién del contrato en el
| formato AGCf03-180.

Supervisor 0
interventor

| Aprobacién de la modificacion al

contrato, en:caso de adicién al
contrato, el ordenador del gasto

~lantes de aprobar la necesidad
lde - adicidén solicitara el

correspondiente certificado  de
disponibilidad - presupuestal (si
aplica)

Representa
nte Legal
ESE

| Elaboracion de la modificacion al
| contrato

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

Perfaccionamiento de la
1 medificacion, prorroga o adicién
al contrato.

Representa
nte Legal
ESE y
Contratista

Expedicion - del Registro

iPresupuestal en caso gue se

trate de una adicidon al contrato.

Tesoreria vy
presupuesto

Proyeccion y aprobacion de acta
de - ampliacibn de garantias
cuando a ello haya lugar en el
formato AGCT04-180

Proceso de
Gestidon  de
Contratacion
y Gerencia

Publicacién .en el SECOP I,

- foliacién y archivo en la carpeta

del'contrato

Solicitud -~ del contratista al

| supervisor o INTERVENTOR del

contrato .. justificando la
necesidad . de  terminacién

- tanticipada del contrato en el
| formato AGCf03-180.

Proceso de
Gestion  de

Contratista -
Representa
nte Legal
ESE o
supervisor
del Contrato




| Aprobacion de la terminacion
.{anticipada del contrato

Representa
nte Legal
ESE Y
supervisor
y/o
interventor

Publicacion en el SECOP I,
foliacion y archivo en la carpeta
del contrato
!

Solicitud del contratista
| supervisor - .0 Interventor del
| contrato - - justificando la
| necesidad de suspensién del
| contrato

al

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

Contratista

‘| Aprobacion vy suscripcién de
acta de suspension o negativa
de Ja suspensién del contrato en
el formato AGAp-07-f-04

supervisor
ylo
interventor y
contrafista

.| Publicacién en la pagina del
| SECOP I, foliacion y archivo en
la carpeta del contrato

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

Proyeccion de Acta de Reinicio

del contrato en el formato

| definido para tal fin remisidn a la

‘| oficina de ‘contratacion AGAp-
07-f-09

supervisor
ylo
interventor y
contratista

{Proyeccion - de acta de
{ampliacion de garantias en el
formato AGCf04-180.

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

| Aprobacion de ampliacion de
Garantias

Representa
nte legal
ESE

| Publicacion en el SECOP,
foliacion y archivo en la carpeta
del-contrato
i

Solicitud del contratista al
supervisor: yfo interventor del
contrato justificando fa
necesidad de cesion en el
formato AGCf03 - 180.

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

Contratista

Aprobacion de la cesion total del
contrato

Supervisor 0
interventor

Proyeccion de Contrate de

- .| Cesidn del conirato en el formato

Proceso de
Gestion  de
Contratacion

| definido para tai fin

F’e_rfecc'ionamiento del Contrato
de Cesion

Representa
nte Legal
ESE y
Contratista

| Proyeccién y aprobacion de acta
{1de modificacion de garantias en
el formato AGGf04-180.

Proceso de
Gestion de
Contratacion
y
Representa
nte legal
ESE

| Publicacion -en el SECOP I,
“~. foliacion y archivo en la carpeta
‘| del contrato

Proceso de
Gestién de

Contratacién




Proyeccion, Aprobacion  y
suscripcibn  del Acta de
Liquidacion bilateral del Contrato
en el formato AGAp-07-f-11

Representa
nte Legal
ESE,
supervisor o
interventor y

Contratista

Presentacion de informe final de
glecucion - de contrato  del| Supervisor
supervisor a la Gerencia

Coordinador
Publicacion en la pagina del|del Proceso
SECOP, foliacidn y archivo en lajde Gestidn
carpeta del contrato de

Contratacion

La liquidacion debe realizarse dentro de los términos establecidos en el contrato o,
en su defecto, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién, para evitar
procesos de liquidaciéon unilateral o reclamaciones judiciales.

6.6.1.2 SELECCION ABREVIADA

De conformidad con el Capitulo quinto numeral 5.2 del Estatuto Interno de
Contratacion, la Seleccién Abreviada es la modalidad de seleccion objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto, las circunstancias de
la contratacion o la cuantia, se pueden adelantar procesos simplificados.

Casos de Aplicacion:

» Por la Cuantia (Menor Cuantia): Para la celebracién de contratos cuyo
valor sea superior a ciento cincuenta (150) SMMLV y hasta quinientos (500)
SMMLYV.

Declaratoria de Desierta: Cuando un proceso previo de Convocatoria
Publica haya sido declarado desierto, siempre que no se modifique el objeto
y se mantengan las condiciones técnicas iniciales.

Enajenacién de Bienes: Para la seleccion de intermediarios o procesos
directos encaminados a la venta de actlvos y bienes de propiedad de ia
E.S.E.

6.6.1.2.1 TRAMITE INTERNO PARA LA MODALIDAD DE SELECCION
ABREVIADA :

La E.S.E. Salud del Tundama ejecutara el siguiente tramite para la modalidad de
seleccioén abreviada con rigor técnico que. garantlce la transparencia y la seleccidn
objetiva. A continuacién, se detalla:




JVerificar inclusion de Ia
~1necesidad en el plan anual de
1 adquisiciones, de no existir
debera realizar Ia justificacion
|de. -la necesidad para ser
incluida

Area )
dependencia en
donde se origina
la necesidad

Justificacion de [a Necesidad y
Presentacion, . - justificacion y
andlisis de la necesidad a
contratar

Area 0
dependencia en
donde se origina
la necesidad

Construccion y presentacion
del Estudio Previo ¢ Estudio
de Conveniencia y
Oportunidad, el cual debe
contener como minimo [o
establecido en el Articulo No.
25 del presente manual

Area )
dependencia en
donde se origina
la necesidad.

Aprobacion del Estudio Previo
o Estudio de Conveniencia y
Oportunidad, el cual debe
contener como minimo fo
establecido en el presente
manual.

Lider de proceso
yfo  profesional
donde se origina
la necesidad

Solicitud y expedicion del
Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que ampare la
necesidad a confratar

Lider de proceso,
Representante
legal ESE vy
Presupuesto

Entrega

de Ila carpeta
contractual al Proceso de
Gestion de Contratacion

Area 0
dependencia en
donde se origina
[a necesidad

Proyeccion y aprobacion del
proyecto de terminos de
referencia de la convocatoria
publica

Proceso de
Gestidon de
Contratacion vy
Gerente

Publicar aviso de
convocatoria en la pagina
web de la entidad vy en ei
SECOP.

de
de

Proceso
Gestion
Contratacion
(Apoyo
contratacion)

Publicacién de Proyeclo de
términos de referencia en la
pagina web de |a Entidad y en
el SECOP

Proceso
Gestién
Contratacion
{Apoyo
contratacion)

Observaciones realizadas al
proyecto de Términos

Interesados

Respuesta a las
observaciones al Proyecto de
Términos de Referencia.

Proyeccion y aprobacion de
los Términos de referencia
definitivos vy resolucion de
apertura

Proceso

Gestion
Contratacién vy
Representante
Legal ESE

Proceso de
Gestién de
Contratacion vy
Representante
Legal ESE




Publicacion de los Términos
de referencia definitivos vy
resolucion de apertura en la
pagina web institucional y en
el SECOP I

de
de

Proceso
Gestion
Contratacion

Observaciones realizadas al
Terminos definitivos

Interesados

Proyeccidn”de Respuesta a
las . -observaciones’ a los
términos definitivos.

Comité evaluador
junto con el area
de donde surgio
la necesidad (si
aplica)

Elaborzcion de adendas en
los casos -aque haya lugar

Comite
evaluador,
Gestion de
Contratacion  y
Representante
Legal ESE

Publicacion de la Adenda en la
pagina web . de la Entidad y
SECOP I

Proceso de
Gestion
Contratacion
(Apoyo
confratacion)

Radicacion de Propuestas de
acuerdo “.-al iproceso  de

Interesados

selececién

Acto de cierre del proceso de
seleccion abreviada

Secretaria
Gerencia
Proceso
Gestidn
Contratacion

Vefificar cumplimiento de los
requisitos habilitantes, evaluar
las propuestas y emitir informe
de evaluacién,

Comité evaluador

Publicar los resultados de la
evaluacién del proceso de
seleccién - abreviada en el
pagina webde la Entidad y en
la pagina del SECQP

de
de

Proceso
Gestién
Contratacion
{Apoyo
contratacion)

Observaciones al. Informe de
Evaluacion

Interesados

Respuestas a las
observaciones al informe de
evaluacion . del proceso de
convocatoria publica

Comité evaluador

Recomendar al
Representante legal de la ESE
la adjudicacién o declaratoria
de desiertd del del proceso de
seleccion .. abreviada. Esta
recomendacion debera
disponer de la totalidad de
documentos que soporten la
seleccidn objetiva del proceso.

Comité evaluador

Aceptacion.. o no de Ia
recomendacion realizada para
la adjudicacion o declaratoria
de desierta del -proceso de
seleccion abreviada.

Representante
Legal ESE




Acto administrativo de
adjudicacion o declaratoria de
desierto.  del - proceso de
seleccion abreviada

Representante
Legal ESE

Publicacion Acto
administrativo de adjudicacion
o declaratoria.de desierto del
proceso -~ de - . seleccién
abreviada en la pagina web de
fa Entidad y en la pagina del
SECOP

Elaboracion de contrato

Proceso
Gestion
Contratacién

Proceso
Gestion
Contratacion

Perfeccionamiento del

Contrato

Representante
lLegal ESE
Contratista

¥

Expedicion ~ del

Presupuestal

Registro

Tesoreria
presupuesto

y

Proyeccion de acta de
Aprobacion de Garantias en el
formato AGC{04-180

Proceso
Gestion
Contratacion

de
de

Aprobacién de Garantias en el

Representante
legal

formato AGC04-180

publicacién del contrato en la
pagina de SECOP

- Designacion y comunicacion
del supervisor o interventor del
contrato . mediante formato

Proceso
Gestion
Contratacion
(Apoyo
contratacion

Represeniante
legal ESE

de
de

codigo AGC05-180.

Suscripcion de Acta de Inicio

supervisor
Interventor
Contratista

Efaboracion - de . Informe - de
supervision del contrato en el
formato AGAp-07-1-09

supervisor
Interventor

Informes de ejecucion del
contrato para. - certificar
cumplimiento "del  objeto

supervisor
Interventor

confractual para tframitar pago

Publicacién del contrato en la
pagina de SECOP-

Si
modificacion al contrato
{adicién, prorroga 0
modificaciones) el supervisor
ylo  interventor debera
justificarlo” en- el formato
establecido para tal fin

‘existe "la - necesidad de '

1 Proceso

Gestion

Contratacion

(Apoyo
tacién

Supervisor




Presentacion al de la
necesidad de modificacion al
contrato

supervisor
Interventor

Aprobacion de la modificacién
al contrato, en caso de adicidn
al contrato, el ordenador del
gasto antes de aprobar la
necesidad de adicion solicitara
el correéspondiente certificado
de disponibilidad presupuestal
(si aplica)

Representante
Legal ESE

Elaboracion de la modificacion
al contrato

de
de

Proceso
Gestidon
Contratacion

Perfeccionamiento de Ia
modificacion, prorroga o
adici6n al contrato.

Represeniante
Legal ESE vy
Contratista

Expedicion  del  Registro
Presupuestal en caso que se
frate de una adicién al
contrato.

Tesoreria
presupuesto

Proyeccion y aprobacion de
acta de ampliacion de
garantias cuando a ello haya
fugar

Proceso
Gestion
Confratacion
Gerencia

Publicacion en el SECOP 1,
foliacion y archivo en la
carpeta del contrato

Solicitud - del
supervisor o INTERVENTOR
del contrato justificando Ia
necesidad de terminacién
anticipada del conirate en el
formato AGCf03-180

contratista al

Proceso
Gestion
Contratacion
{Apoyo

Contratista
Representante
tegal ESE o
supervisor o del
Contrato

Aprobacion de la terminacion
anticipada del contrato

Representante
legal ESE Y
supervisor  y/o
interventor

Publicacién en el SECOP I,
foliacion y .archivo en la
carpeta del contrato

ontratlsta al

E!cstud del
supervisor o Inferventor del

contrato justificando la
necesidad de suspension del
contrato

de
de

Proceso
Gestion
Contratacion
(Apoyo
contratacion

Contratista

Aprobacion vy suscripcion de
acta de suspension o negativa
de la suspension de! contrato
en el formato AGAp-07-f-04

supervisor  y/o
interventor y
confratista

Publicacién en la pagina del
SECOP i, foliacion y archivo
en la carpeta del contrato

de
de

Proceso
Gestion
Contratacion




(Apoyo
confratacion}

Proyeccion de Acta de
Reinicic del conirato en el
formato definido “‘para tal fin
remision a la oficina de
contratacion

supervisor  v/o
interventor y
contratista

Proyeccion - de acta de
ampliacion de garantfas en el
formato AGC04-180.

de
de

Proceso
Gestidn
Contratacion

Aprobacion de ampliacion de
Garantias

Representante
legal ESE

Publicacion en ei: SECOP |,
foliacion y archivo en |la
carpeta del contrato

Solicitud del coniratista al
supervisor yfo interventor del
contrato justificando &

necesidad de cesion en el

de
de

Proceso
Gestion
Contratacion
{Apoyo
contratacion

Contratista

formato AGC03-180

Aprbbacién de la cesion total
del contrato

Representante
legal ESE o
supervisor  yfo
interventor.

Proyeccion de Contrato de
Cesion del contrato en el
formato definido para tal fin

de
de

Proceso
Gestion
Contratacion

Perfeccionamiento dei

Contrato de Cesién

Representante
legal ESE vy
Contratista

Proyeccion y aprobacion de
acta de modificacion  de
garantias en el formato
AGCT04-180.

Proceso de
Gestion de
Contratacion vy
Representante
legal ESE

Publicacién en el SECOP 1,
foliaciébn y archivo en Ila
carpeta del conftrato

Proyeccion, Aprobacion
suscripcion ~del Acta de
Liquidacion  bilateral  del
Contrato en el formato AGAp-

07-F11

de
de

Proceso
Gestion
Contratacion
{Apoyo
contratacion

Representante
Legal ESE,
supervisor o}
interventor y
Contratista

Presentacion de informe final
de ejecucion de contrato del
supervisor a la Gerencia

Supervisor

Publicacién en la pagina del
SECOP I, foliacidon y archivo
en fa carpeta del contrato

de
de

Proceso
Gestion
Contratacion
{Apoyo  gestion
de contratacion)




Esta modalidad se utiliza para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, donde la seleccion se basa principalmente en la puja hacia la
baja del precio.

Se encuentra regulada en Capitulo quinto numeral 5.3 del Estatuto de Contratacion,
y se aplicara para la adquisicién o suministro de bienes y servicios cuyo monto a
contratar supere los ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes y sea inferior a Quinientos (500) salanos minimos legales mensuales
vigentes.

6.6.1.3.1 TRAMITE INTERNO PARA LA MODAL[DAD DE SUBASTA INVERSA
(PRESENCIAL O ELECTRONICA)

De acuerdo a lo dispuesto en el acuerdo 005 de 20 de octubre de 2025 la E.S.E
Salud del Tundama elaborara un aviso con el cual se invita a participar a cualquier
interesado, el cual se publicara en la pagina web institucional y en el SECOP [l junto
con el proyecto de términos de condiciones. El procedimiento para esta modalidad
estara conforme al Capitulo VII del Contratacién de fa Empresa.

Verificar - ‘inclusion de la
necesidad en el plan anual
de adquesuc:ones, de no
existir debera realizar la
iustificacion de'la necesidad
para ser incluida

Area o dependenciaen
donde se origina la
necesidad

Area o dependencia en
donde se origina la
necesidad

Justificacién Y - analisis de
pertinencia de la necesidad

Construccion™ y
Presentacién at
Representante . Legal del
Estudio Previo o Estudic de
Conveniencia -~ . y
Oportunidad, el cual debe
contener ‘como minimo lo
establecido en el presente
manual, el cual debe incluir
la Ficha Técnica de Ios
bienes - de caracteristicas
técnicas - uniformes ‘o0 de
comun utilizacion

Solicitud y expedicion del
Certificado de

Area o dependencia en
donde se origina la
necesidad

Lider de proceso,
Representante Legal

Disponibilidad Presupuestal
que ampare la necesidad a
contratar.

ESE o0 a quien este
delegue y tesoreria y
presupuesto

Entrega  de :-!a carpeta al
Proceso de  Gestion de
Contratacion

Area o dependencia en
donde se origina la
necesidad

Proyeccién y aprobacion de
cronograma y términos para

Proceso de Gestion de
Contratacion y




fa realizacion del proceso
de subasta inversa

Representante Legal
ESE

Publicar aviso de
convocatoria en la pagina
web de [ag entidad y en &l
SECOP IL

Proceso de Gestion de
Contratacién  (Apoyo
contratacion)

Publicacién de Proyecto de
términos de referencia en la
pagina web de |la Entidad y
en la pagina deil SECOP

Proceso de Gestion de
Contratacién  (Apoyo
contratacion)

Observaciones realizadas
al proyecto de Términos

interesados

Respuesta a las
observaciones al Proyecto
de Términos de Referencia.

de los
referencia

Proyeccion
Téerminos
definitivos

de

Proceso de Gestion de
Contratacion ¥
Representante Legal
ESE

Proceso de Gestidn de
Contratacion

Aprobacién de ios Términos
de referencia definitivos y
Apertura de la subasta
inversa  mediante
Administrativo -

“Acto

Representante Legal
ESE

- { Publicacion de los Términos
| de referencia definitivos

Proceso de Gestion de
Contratacion  (Apoyo
contratacion)

Observaciones “tealizadas
al Términos definitivos

Interesados

Proyeccion de'Respuesta a
las observaciones a los
términos  -definitivos  de

Comité de evaluador
junto con el area de
donde  surgio la
necesidad

Té&rminos de Referencia.

Elaboracioén de adendas en
los casos a que haya lugar

Comité evaluador,
Gestion de
Contratacion y
Representante Legal
ESE

Publicacion de 1a Adenda
en la pagina.web de la
Entidad y SECOP-il.

Procesc de Gestidon
de Contratacion
{Apoyo contratacion)

Radicacion de -Propuestas
de acuerdo al proceso de
subasta inversa realizado

Interesados

Acto de cierre de proceso
de convocatoria publica

Secretaria Gerencia y
comité evaluador

Verificar cumplimiento de
los requisitos. habilitantes,
evaluar - las propuestas y
emitir . informe de
evaluacion,

Comité evaluador

Publicar lostesultados de la
evaluacion del proceso de
subasta inversa en el
pagina web de la Entidad y
en la pagina del SECOP I

Procéso de Gestion de
Contratacion  (Apoyo
contratacion}

Observaciones al Informe
de Evaluacion

Interesados




Respuestas a las
observaciones al informe de
evaluacion del proceso de
subasta inversa

Comité evaluador

Audiencia Pdblica para la
Subasta Inversa. En ésta se
abren los sobres de
propuesta econdmica y se
realiza la subasta con los
proponentes habilitados.

Comité evaluador

Realizaciéon de los lances,
donde se debe realizar cada
uno disminuyendo minimo
el 5%, y segin se
establezca en los términos
de condiciones de cada
proceso. -

En el caso de no existir
lances, -se seleccionara la
oferta de menor valor de
acuerdo al procedimiento
establecido en el numeral
7.4 del Acuerdo 005 del 20
de octubre de 2025 adopté
el Estatuto de contratacion.

Comité evaluador

Recomendar al
Representante ‘legal de la
ESE la adjudicacién o
declaratoria de desierta del
proceso de subasta inversa.
Esta recomendacion debera
disponer de la totalidad de
documentos que soporten
la seleccion’ objetiva del
Droceso.

Comité evaluador

Aceptacion o no de la
recomendacion - realizada
pardg. la adjudicacion o
declaratoria de desierta del
proceso de subasta inversa
y expedicion - del acto
administrativo

Representante Legal
ESE

Publicacion Acto
administrativo - de
adjudicacion o declaratoria
de desierto del proceso de
subasta invefsa en la
pagina web de la Entidad y
en la pagina del SECOPII

Proceso de Gestion de
Contratacién  (Apoyo
contratacion)

De todo lo -actuado en el
proceso de seleccion por
Subasta Inversa Presencial,
debera ser publicado en los
en la pagina de SECOP ll y
en la pagina web de la
entidad

Elaboracion del contrato

Proceso de Gestion de
Contratacion

Proceso de Gestion
de Contratacion

Perfeccionamiento del
Contrato

Representante Legal
ESE y Contratista




Expedicion
Presupuestal

del Registro

Tesoreria ¥
presupussio

Aprobacion de acta de
Aprobacion de Garantias en
el formato AGCf04-180

Coordinador del
Proceso de Gestion de
Contratacion y
Representante Legal
ESE

Publicacién del proceso de
contratacion por subasta
inversa en la pagina de
SECOP |l y en la pagina
web de 1a entidad

Desighacion y
comunicacion del
supervisor o interventor del
contrato mediante formato
codigo AGCT05-180.

Proceso de Gestion de
Contratacion

Representante
ESE

Legail

Suscripcion de Acta de
tnicio

supervisor
Interventor
Contratista

Elaboracion de informe
mensual de supervision del
contrato, el cual debera
presentarse al
Representante Legal ESE
en el formato disefado para
tal fin

supervisor
interventor

Pe todo lo actuado en el
seguimiento y control a los
contratos -del proceso de
subasta inversa, debera ser
publicado en los en la
pagina de SECOP ilyenla
pagina web de Ia entidad

Si existe ia necesidad d
modificacion  al  confrato
(adicion, prorroga o}
modificaciones) el
supervisor - o debera
justificarlo -en el formato
establecido para tal fin y
presentarlo al Ordenador
del Gasto

Proceso de Gestion de
Contratacion  (Apoyo
contratacion)

supervisor
Interventor

Aprobacion de la
modificacion al contrato, en
caso de adicion al contrato
por parte de supervisor y/o
interventor, el ordenador del
gasto atendiendo a Ia
solicitud de adicién
solicitara el correspondiente
certificado de disponibilidad
presupuestal

Lider de procesos,
Representante Legal
ESE - Tesoreria y
presupuesto

Elaboracién de modificacién
al contrato

Proceso de Gestidon
de Contratacion

Perfeccionamiento de Ia
modificacion, prorroga o
adicion al conirato.

Representante Legal
ESE y Contratista




Expedicion del Registro
Presupuestal en caso que
se trate de una adicién al
contrato.

Tesoreria
presupuesto

Proyeccién de acta de
amplacion de garantias en
el formato - AGCf04-180
cuando a ello haya lugar

Proceso de Gestion de
Contratacion

Aprobacion de ampliacion
de Garantias cuando a ello
haya lugar

Proceso de Gestion de
Contratacion y
Representante Legal
ESE

Publicacion en el SECOP I,
foliacién .y archivo en la
carpeta del contrato

Solicitud del contratisia al
supervisor : 0
INTERVENTOR del
contrato ¢on justificando la
necesidad de terminacion
anticipada del contrato

Proceso de Gestion de
Contratacién  (Apoyo
contratacion

i

Contratista -
Representante Legal
ESE o supervisor del
Contrato

Analisis de la solicitud de
terminacién anticipada del
contrato para - ser
presentada
del Gasto

al Ordenador

Supervisor
interventor

Aprobacién - de la
terminacion aniicipada del
contrato  mediante acto
administrativo motivado

Representante Legal
ESE

Publicacién en el SECOP,
foliacion y ~archivo en la
carpeta del contrate

Solicitud del contratista al
supervisof o Interventor del
contrato -justificando  la
necesidad de suspensién
del contrato

Proceso de Gestion de
Contratacién  (Apoyo
contratacién

Contratista

Aprobacion o negativa de la
suspension del contrato y
elaboracion del acta de
suspension

Supervisar ylo
interventor y
contratista

Publicacién en la pagina del
SECOP 1, foliacion vy
archivo en la carpeta del
contrato

Proceso de Gestion
de Contratacién
(Apoyo contratacion)

Proyeccion de Acta de
Reinicio del contrato en el
formato definido para tal fin
remisién a la oficina de
contratacién

supervisor y/o
interventor y
contratista

Proyeccion y aprobacién de
acta de ampliacion de
garantias.

Proceso de Gestidn
de Contratacién vy
Representante Legal
ESE

Publicacion en el SECOP Il
foliacién y archive en la
carpeta del contrato

Proceso de Gestidon
de Contratacion
{Apoyo contratacion)




40

i
Solicitud del contratista al
supervisor y/o. interventor
del contrato con justificando
la necesidad de cesion
parcial o total del contrato,
en los casos previstos en el
manual de contratacion
Andlisis de la- solicitud de
cesion del contrato para ser
presentada al
Representante Legal de la
ESE

Aprobacion de la cesion del
contrato

Contratista

Supervisor
interventor

y/o

Representante Legal
ESE -~ Supervisor y/o
inferventor

Flaboracién del Contrato de
Cesion

Proceso de Gestion de
Contratacion

Perfeccionamiento - del

Contrato.de Cesién

Representante Legal
ESE y Contratista

Proyeccion y aprobacion de
acta de - modificacion de
garantias en el formato
AGC04-180.

Proceso de Gestion de
Contratacion y
Representante Legal
ESE

Publicacion en el SECOP Il
foliacion y archive en la
carpeta del contrato

Proceso de Gestidn de
Contratacion  (Apoyo
contratacion

Proyeccién "de Acta de
Liguidacion .- bilateral del
Contrato en el formato
AGAR-07-F11

Presentacion -informe final
de supervision a ja gerencia

supervisor
Interventoria
contrato

ylo
del

Supervisor

Aprobacion de Acta de Representante  Legal

Liquidacion Bilateral  del ﬁtseienfo“rpemsor 3
contrato Contratista

Publicacion en la pagina del
SECOP, foliacion y archivo
en la carpeta del contrato

Proceso de Gestion de
Contratacion

6.6.1.4 CONCURSO DE MERITOS

Esta modalidad se rige por la preeminencia de los factores técnicos y de experiencia
sobre el factor econémico. El precio es una variable que se mantiene dentro del
presupuesto, pero no es el criterio de seleccion.

El Concurso de Méritos se encuentra regulado en Capitulo septimo numeral 7.5 y
siguientes del Estatuto de Contratacion, y se aplicara para la celebracion de
contratos de consultoria cuya cuantia supere los ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes. ' c

6.6.1.4.1 TRAMITE INTERNO .




El procedimiento para esta modalidad estara con

de Contratacién de la Empresa.

Verificar inclusion de la necesidad
en el pian anual de adquisiciones,
de no existir deberd realizar la
justificacién de la necesidad para
ser incluida

forme al Capitulo VIl del Estatuto

Area )
dependencia en
donde se origina la
necesidad

Justificacion 'de la Necesidad y
Presentacion, justificacién  y
analisis de la necesidad a contratar

Area 0
dependencia en
donde se origina la
necesidad

Construccion y presentacion del
Fstudio Previo ¢ Estudio de
Conveniencia y Oportunidad, el
cual debe contener como minimo (o
establecido en el presente manual

Area o
dependencia en
donde se origina la
necesidad.

Aprobacién del Estudio Previo o
Fstudio de Conveniencia vy
Oportunidad.

Lider de procesos
y/o profesional
donde se origina la
necesidad

Solicitud vy
Certificado de
Presupuestal que
necesidad a contratar,

expedicién  del
Disponibilidad
ampare la

Lider de proceso,
Representante
legal ESE vy
Presupuesto

Entrega de la carpeta contractual al
Proceso de Gestién de
Contratacién

Area 0
dependencia en
donde se origina la
necesidad

Proyeccién y aprobacion del
proyecto de términos de referencia
del Concurso de Méritos

Proceso de
Gestién de
Contratacion y
Gerente

Publicar aviso de convocatoria en
la pagina web de la entidad y en el
SECOP II.

Proceso de
Gestion de
Contratacion
{Apayo
confratacion)

Publicacién ~de Proyecto de
términos de referencia en la pagina
web de la Entidad y en el SECOP |l

Proceso
Gestion
Contratacion
{Apoyo
contratacion)

Observaciones realizadas al
proyecto de Términos

Interesados

Respuesta a las observaciones al
Proyecto de Téminos de
Referencia.

Proceso

Gestion
Contfratacién y
Representante
Legal ESE




Proyeccion y aprobacion de los
Términos de referencia definitivos y
resolucion de apertura

Proceso de
Gestion de
Contratacién y
Representante
L.egal ESE

4 Publicacion de los Términos de
referencia definitivos y resolucion
de ‘apertura en la pagina web
institucional y en el SECOP

de
de

Proceso
Gestion
Contratacion

Observaciones  realizadas  al

Términos definitivos

Interesados

Proyeccién de Respuesta a las
observaciones a los términos
definitivos.

Comité evaluador
junto con el area de
donde ‘surgio la
necesidad {si
aplica)

en los

Elaboracion de adendas
cas0s a que haya lugar

Comite evaluador,
Gestidn de
Contratacion y
Representante
Legal ESE

Publicacién de la Adenda en la
pagina web de la Entidad y
SECOPIL.

Proceso de
Gestion
Contratacion
(Apoyo
contratacion)

Radicacion de Propuestas de
acuerdo al proceso de Concurso de
Méritos realizado

Interesados

Acto de cierre de proceso de
convocatoria publica

Secretaria
Gerencia
Proceso
Gestién
Contratacion

Verificar cumplimiento de los
requisitos habilitantes, evaluar las
propuestas y emitir .informe de
evaluacion,

Comité evaluador

Publicar los resultados de la
evaluacién del proceso de
Concurso de Meritos en el pagina
web de la Entidad y en la pagina del
SECOP

de
de

Proceso
Gestion
Contratacion

Observaciones al -.Informe de
Evaiuacion B

Interesados

Respuestas a fas observaciones al
informe de evaluacion del proceso
de Concurso de Méeritos

Comité evaluador

Recomendar &l Representante
legal de la ESE ia adjudicacion o
declaratoria de .desierta del
proceso de Concurso de Méritos.
Esta  recomendacion  deberd
disponer de la {lotalidad de
documentos que soporten la
seleccion objetiva del procesao.

Comité evaluador

Aceptacibn © no de la
recomendacion realizada para la
adjudicacion. o declaratoria de
desierta del proceso de Concurso
de Méritos.

Representante
Legal ESE




Acto administrativo de adjudicacion
o declaratoria de desierto del
proceso de Concurso de Méritos

Proceso
Gestién
Contratacion y
Representante
Legal ESE

de
de

Publicacion Acto administrativo de
adjudicacion” o . declaratoria de
desierto del proceso de Concurso
de Méritos en la paging web de la
Entidad y enla pagina det SECOP
il

Elaboracion de contrato

Proceso
Gestidn
Contratacion
{Apoyo
confratacion)

Proceso
Gestidn
Contratacion

de
de

Perfeccionamienito del Contrato

Representante
legal ESE
Contratista

Expedicion
Presupuestal

del Registro

Tesoreria
presupuesto

y

- | Proyeccion de acta de Aprobacion
de Garantias en el. formato
AGCI04-180. o

Proceso
Gestidén
Contratacion

de
de

Aprobacion de Garantias en el
formato AGCf04-180

Representante
fegal

Publicacién del contrato en Ia

pagina de SECCP 1] -

Designacion:y - comunicacion del
supervisor o interventor  del
contrato mediante ‘formato coédigo

Proceso
Gestion
Contratacion

Representante
legal ESE

de
de

AGCT05-180.

Suscripcion de Acta de Inicio

supervisor
Interventor
Contratista

Elaboracien  de '_Informe de
supervision del contrato en el
formato AGAp-07-f-09.

supervisor
Interventor

Informes de ejecucion del contrato
para certificar;” cumplimiento del
objeto contractual para tramitar
page. :

supervisor
Interventor

Publicacion ‘del. contrato en la

pagina de SECOP

Si  existe . 'la .necesidad de
modificacion “al contrato. (adicién,
prorroga o modificaciones) el
supervisor y/o interventor debera
justificarlo  en - el  formato
establecido para tal fin

Proceso
Gestidn
Contratacion

Supervisor

de
de

Presentacion de la necesidad de
modificacion en &l contrato en el
formato AGCf03-180.

supervisor
Interventor

Aprobacién de la modificacion al
contrato, en ‘caso de -adicion al
contrato, el ordenador del gasto
antes de aprobar la necesidad de

Supervisor
interventor,
Representante
Legal ESE

yio




el
de
(si

adicion solicitara
correspondiente  certificado
disponibilidad _presu puestal
aplica)

Elaboracion de Ia mod:f:cacnon al
contrato

Proceso

1-Gestion

Contratacion

de
de

Perfeccionamiento de la
modificacion, prorroga o achc:on al
contrato.

Representante
Legal ESE
Contratista

Expedicion - de} - -'Registro
Presupuestal en caso que se trate
de una adicion ai contrato. -

Tesoreria
presupuesto

Proyeccion y aprobacién de actade
ampliacion de garantias cuando a
ello haya lugar

Proceso
Gestion
Contratacion
Gerencia

de
de

y

Publicacion en el "SECOPI,
| foliacion y archwo enla carpeta del
contrato

Solicitud del contratista al

supervisor ¢ INTERVENTOR del

contrato justificando la necesidad
de terminacion. anticipada del
contrato en el formato AGC03-180

Proceso
Gestidon
Contratacion

Contratista
Representante
Legal ESE
Supervisor o
Contrato

o]
del

Aprobacion ~de la terminacion
anticipada del contrato

Representante
Legal ESE
supervisor
interventor

Y
y/o

Publicacion -en el SECOPII,
foliacion y archivo en la carpeta deE
contrato

al
del

- contratista
Interventor

Sohmtud
supervisor o
confrato justificando la necesidad
de suspension del contrato

def

Proceso
Gestidn

-| Contratacion

Contratista

de
de

Aprobacion y suscripcion de acta
de suspensién o negativa de la

suspensién “del contrato en el
formato AGAp-07-i-04

supervisor
interventor
contratista

ylo
y

Publicacién en la pagina del
SECOPII, foliacion y.archivo en la
carpeta del contrato -

Proceso
Gestidn
Contratacion

de
de

Proyeccion de Acta de Reinicio del
contrato en el formato definido para
tal fin remisién a la oficina de
contratacion

supervisor
interventor
contratista

y/o
Y

Proyeccion de acta de ampliacion
de garantias en el formato AGC04-
180,

Proceso
Gestion
Contratacion

Aprobacion de

de ampliacion
Garantias S

Representante
legal ESE

Publicacion “en el = SECOPI,
foliacién y archivo en la carpeta del
contrato

s ?ﬁ, q%.‘«
Solicitud  del - contratista
supervisor vy/o interventor

al
del

Proceso
Gestion
Contratacion

Contratista




contrato justificando la necesidad
de cesién en el formato
AGCf03-180
Aprobacién de la cesidn total del | Representante
contrato Legal ESE
Proyeccion de Contrato de Cesidn | Proceso
del contrato en el formato definido | Gestion
para tal fin Contratacion
Representante
Legal ESE
Coniratista
SO Proceso
| Proyeccién y aprobacion de acta de | Gestion
modificacién de garantias en el]Contratacién
formato AGC04-180, Representante
- fegal ESE
Proceso
Gestion
Contratacién

_: Perfeccionamiento det Contrato de
Cesion

Publicacién en el SECOP, foliacion
y archivo en la carpeta del contrato

Representante
Legal ESE,
supervisor o]
interventor y
Contratista

Proyeccién, Aprobacion y
suscripcion del Acta de Liquidacion
bitateral del Contrato en el formato
AGAp-07--11

Presentacion ‘de informe final de
gjecucidn - de  cenfrato  del| Supervisor
supervisor a la Gerencia

Coordinador  del
Proceso de
Gestidn de
L L Confratacion

La E.S.E. no podra utilizar el precio como factor de escogencia. Si dos proponentes
empatan en calidad y experiencia, se aplicaran los criterios de desempate de ley
(Industria nacional, Mipymes, etc.), pero nunca se subastara el honorario
profesional, pues esto afectaria la calidad del servicio intelectual.

Publicacién en la pagina del
SECOPI, foliacion y archivo en la
carpeta del conirato

6.6.1.5. CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con el numeral 5.5 del Estatuto de Contrataciéon, esta modalidad
prescinde del proceso de convocatoria publica y se fundamenta en la especificidad
del objeto, la urgencia o la cuantia.

Causales de Aplicacidn:

e Por Cuantia: Contratos cuyo valor no supere los ciento cincuenta (150)
SMMLV.
Servicios de Salud: Contratacion necesaria para la prestacion directa del
servicio publico de salud.
Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion: Para actividades
misionales, administrativas, logisticas o de funcionamiento. Incluye vigilancia
y seguridad privada.
Urgencia y Cumplimiento Legal: Urgencia manifiesta, fallos de tutela o
situaciones que pongan en riesgo la continuidad del servicio de salud.
Otros: Convenios . interadministrativos, empréstitos, arrendamientos,
comodatos, actividades cientificas/tecnolégicas y contratos de cooperacion.




6.6.1.5.1 TRAMITE INTERNO

El procedimiento para esta modalidad estara conforme al Capitulo V del Estatuto de
Contratacion de la Empresa. Al ser un proceso expedito, la responsabilidad de la
justificacion técnica recae directamente en el area solicitante.

Verificar inclusion de la
necesidad en el plan anual de
adquisiciones, de no exisfir
debera realizar la justificacion
de la necesidad para ser
incluida - o

Area o
dependencia en
donde se origina
la necesidad

Justificacion de Ja Necesidad y
Presentacion, justificacion y
analisis de [a necesidad a
contratar

Area 0
dependencia en
donde se origina
la necesidad

Construccion  del  Estudio
Previo o Estudioc de
Conveniencia y Oportunidad,
el cual debe contener como
minimo lo establecido en &l
Articulo No. 25 del presente
manual

Area 0
dependencia en
donde se origina
la necesidad.

Presentacidn  del  Estudio
Previo o] Estudio de
Conveniencia y Oportunidad,
el cual debe coniener como
minimo (o establecido el
presente manual, cuando se
trate de contratos cuyo valor no
exceda de
CIENTOCINCUENTA (150)
salarios  Minimos  legales
mensuales vigentes, el estudio
de mercado se realizara con
minimo  ires  cotizaciones,
donde se seleccionara la de
menor valor, teniendo en
cuenta [o solicitado por Ila
entidad y siempre y cuando
estén ajustados a la necesidad.

Area )
dependencia en
donde se origina
la necesidad.

Aprobacion del Estudio Previo
o Estudio de Conveniencia y
Oportunidad.

Lider de
procescs o
dependencia
donde se origina
la necesidad.

Solicitud vy expedicion  del
Certificado de Disponibilidad
Presupuestal gue ampare la
necesidad a contratar.

Suscripcion
perfeccionamiento del conirato

Lider de
procesos,
Representante
Legaldela ESEy
Tesoreria

Representante
legal y contratista




Expedicion  del  Registro

Tesoreria
presupuesto

y

Presupuestal -

Aprobacion de Garantias en el
formato AGCf04-180

Proceso
Gestidn
Contratacion
representante
legal ESE

de
de
y

publicacién del estudio previo,
CDP vy el contrato en la pagina
de SECOP

Designacién -y . comunicacion
del supervisor o interventor del
contrato - mediante . formato
codigo AGCT05-180. ¢

Proceso
Gestidn
Contratacion
(Apoyo
contratacion

Representante
Legal

de
de

Suscripcién de Acta de Inicio
en el formato AGAp-07-f-1.

supervisor
Interventor
Confratista

Elaboracion- de Informe de
supervision del contrato en el
formato AGAp-07-f-02 en el
formato

supervisor
Interventor

Publicacién... . dé - informe
radicado por el superior en Ia
pagina de SECOP 1l

necesidad de
modificacion . .- al contrato
(adicion, . prorroga 0
modificaciones) el supervisor o
debera justificarlo en el formato
establecido para tat fin

Si existe la

Proceso
Gestidn
Contratacion
(Apoyo
contratacion

Contratista
supervisor

Aprobacion de la modificacion
al contrato, en caso de adicién
al contrato, el ordenador del
gasto antes .de aprobar la
necesidad de adicion solicitara
el correspondiente certificado
de disponibilidad presupuestal

Lider

procesos
Representante
legal ESE

de
y

Proyeccion de modificacion al
contrato - -

Proceso
Gestidn
Contratacion

de
de

la
o}

Perfeccionamiento  de
modificacion,  prorroga
adicion al contrato.

Representante
Legal ESE
Contratista

y

Expedicién’ del  Registro
Presupuestal en caso:.que se
frate de una adicion al contrato.

Tesoreria
presupuesto

Proyecciébn de acta de
ampliacion de garantias en €l
formato AGCf04-180 cuando a
ello haya lugar

Proceso
Gestion
Contratacion

de
de

Aprobacion de ampliacidn de
Garantias cuando a ello haya
lugar '

Representante
Legal ESE




Publicacion en ia péagina del
SECOP i, foliacion en ia
carpeta del contrato

Solicitud . del  contratista con
visto bueno del supervisor o
Interventor . del - - conifrato
justificando la necesidad de
terminacidn - anticipada  del

jcontrato

Proceso
Gestion
Contratacion
(Apoyo

| contratacion

it

Contratista
supervisor
interventor
Contrato

de

Analisis de ‘la solicitud de
terminacién  anticipada del
contrato para ser presentada al
Ordenador del Gasto

Supervisor
interventor
Contrato

Aprobacion y suscripcién del
de la terminacidn anticipada
dei contrato

Supervisor
Representante
Legal ESE

Y

Publicacién. en. el SECGP I,
foliacion y archivo en la carpeta
del contrato -

Solicitud de . las
justificando la necesidad de
suspension del contrato

Proceso
Gestion
Contratacion

Contratista
Entidad

de
de

Elaboracion  del - acta de
suspension en el formato
AGAp-07-f-04

Contratista
supervisor
interventor

Publicacion en fa pagina del
SECOP, foliacion y archivo en
la carpeta del contrato

Proceso
Gestion
Contratacion

de
de

Proyeccion de Acta de
Reinicio del contrato en el
formato definido para tal fin
remision a la oficina de
contratacion -

supervisar  y/o

interventor
contratista

Y

Proyeccion de “acta de
ampliacion de garantias en el
formato AGC{04-180.

Proceso
Gestion
Contratacion

de
de

Aprobacion de ampliacion de
Garantias

Representante
Legal ESE

Solicitud del contratista a

Publicacion en el ‘SECOPH,
foliacién y archivo en la carpeta
del contrato '

Y
JONTRAT

supervisor o del contrato con
copia al ordenador del gasto
justificando fa necesidad de
cesion del contrato

Proceso
Gestion
Contratacion

Contratista

de

Andlisis de ‘lasolicitud de
cesion del contrato para ser
presentada al Representante

supervisor  y/o

interventor

Legal de la ESE

Aprobacién de la cesion del
contrato

Supervisor
Representante
Legal ESE

y

Prdyeccién de Confrato de
Cesion del contrato

Coordinador del

Proceso

de




Gestion de
Contratacién
Representante
legal ESE vy
Contratista
Proyeccidn de acta de|Tesoreria v
modificacién de garantias. presupuesto
Representante
Llegal ESE vy
Proceso de
Gestion de
Contratacion
Publicacion en el SECOP I, | Proceso de
foliacion y archivo en la carpeta | Gestion de
del contrato Contratacion

Perfeccionamiento del
Contrato de Cesidn

Aprobacidon de modificacién de
Garantias

Proyeccion de Acta de
Liquidacion bilateral del
Contrato en el formato AGAp-
07--11

supervisor 0
Interventoria del
contrato

Representante
Aprobacidon de Acta deilegal ESE,
Liguidacién Bilateral del | supervisor o]
contrato interventor ¥
Contratista

Presentacién de informe final
del supervisor a la Gerencia
Publicacion en la pagina del|Proceso de
SECOP, foliacion y archivo en | Gestidn de
la carpeta del contrato Contratacion

Supervisor

6.6.1.5.2 DOCUMENTACION ADJUNTA A LA SOLICITUD DE UN CONTRATO
DIRECTO:

A la solicitud de contratacion en la cual se invoque la aplicacion de una causal de
Contratacion Directa, se deberan adjuntar ademas de los ESTUDIOS PREVIOS,
como minimo los documentos que se establecen a continuacién segun el tipo de
contrato:

Para los contratos que tengan por objeto la prestacion de servicios de salud,
prestacidn de servicios profesionales, de apoyo a la gestion y los contratos cuya
cuantia no supere los ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

PERSONAS JURIDICAS

Se allegara la documentacion con la cual se acredite que la persona juridica a
contratar cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestra
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate:

a) Certificado de existencia y representacién legal expedido por la Camara de
Comercio, con fecha de impresién no mayor a 30 dias, en cuyc objeto social se
verifique que la persona juridica tiene la capacidad para ejecutar el servicio
relacionado con el objeto a contratar.




b) Certificaciones con las cuales la persona juridica acredite su experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate (Cuando se requiera).

¢) Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN actualizado.

d) Formato Unico diligenciado de hoja de vida de persona juridica expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica cuando el contrato a celebrar
sea de prestacion de servicios. (Cuando se requiera experiencia)

e} Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como
los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. Esta
certificacion debe estar suscrita por el Revisor Fiscal, cuando corresponda, o por
el Representante Legal de la empresa, cuando no exista Revisor Fiscal.
Certificacion bancaria de-una cuenta vigente.

Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

Certificado de antecedentes Disciplinarios expedidos por la Procuraduria del
Representante Legal y de la Persona Juridica.

Certificado de antecedentes y requerimientos judiciales expedido por la Policia
Nacional del Representante Legal.

Certificado de antecedente fiscales expedido por Ila Contraloria dei
Representante legal y de la Persona Juridica.

impresion de las medidas correctivas del representante legal

1} Certificado de deudores alimentarios (REDAM)

m) Consulta de inhabilidades de quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores de 18 afios.

n) Autorizacién para contratar cuando asi lo requiera el representante legal segun
conste en el certificado de existencia y representacion legal.

- PERSONAS NATURALES

Se allegara la documentacion con la cual se acredite que la persona natural a
contratar cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestra
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate:

a) Matricula mercantil (para contratos que asi lo requieran (proveedores))

b} Copia de la cédula de ciudadania.

c) Certificado de registro Unico tributario (RUT) expedido por la DIAN
actualizado.

d) Formato diligenciado de hoja de vida persona natural de la Funcion Pubiica
(en caso de ser proveedores podrd acreditarse la experiencia con
certificaciones y/o contratos y actas de liquidacion)

e) Afiliacion al dia en el Sistema General de Seguridad Social en calidad de
COTIZANTE. (Anexar certificacion y/o formulario directo de la entidad
prestadora de servicios de salud en la que se verifique que el contratista se
encuentra afiliado y activo o se afilio en el sistema de seguridad social integral
por concepto de salud).

f) Afiliacion fondo de pension

g) Certificacion bancaria de una cuenta vigente.




h) Copia de las certificaciones, diplomas o actas de grado con las cuales se
verifique la IDONEIDAD de la persona natural a contratar.(cuando aplique)

i) Resolucién de autorizacion del ejercicio de la profesién y en caso que no sea

expedida por la Secretaria de Salud de Boyaca, inscripcién en esta secretaria

(para la prestacion de servicios de salud).

j)Copia de las certificaciones laborales con las cuales se verifique la
EXPERIENCIA RELACIONADA con el objeto a contratar de la persona natural
correspondiente.

k} Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria.

[) Certificado de antecedentes y requerimientos judiciales expedidc por la

Policia Nacional.

m) Certificado de antecedente fiscales expedido por la Contraloria.

n) Consulta en sistema nacional de medidas correctivas (RNMC)

o) Certificado de deudores alimentarios (REDAM)

p) Consulta de inhabilidades de quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores de 18 afios.

q) Formato de declaracion de bienes y rentas.

6.6.1.5.3 REGLAS ESPECIALES PARA SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION

ldoneidad: Para personas naturales, el estudio previo debe certificar que el
contratista cuenta con el perfil, titulos y experiencia requeridos para el objeto.

Inexistencia de Personal: Se debe dejar constancia de que las actividades no
pueden realizarse con personal de planta o que el volumen de frabajo requiere el
apoyo externo.

Seguridad Social: El supervisor debe verificar mensualmente el pago de aportes a
salud, pension y ARL scbre |a base legal establecida.

6.6.1.5.4 CONTRATACION POR URGENCIA MANIFIESTA

La Urgencia Manifiesta es un mecanismo extraordinario que permite a la E.S.E.
Salud del Tundama actuar de manera inmediata ante situaciones que no permiten
el tiempo minimo de un proceso de seleccion, tales como catastrofes, calamidades,
situaciones que afecten de manera inminente la continuidad del servicio de salud o
fa necesidad de garantizar derechos fundamentales.

Caracteristicas y Procedimiento: Declaratoria: Se realiza mediante un Acto
Administrativo motivado (Resolucién de Gerencia) donde se fundamentan los
hechos, la inminencia del riesgo y la imposibilidad de acudir a otras modalidades de
seleccion.

Contratacion Inmediata: La Entidad puede proceder a contratar bienes, servicios
u obras sin necesidad de estudios previos complejos, pliegos de condiciones o
licitaciones previas. Basta con el acuerdo sobre el objeto y el precio.




Formalizacion y Respaldo: Aunque el inicio sea inmediato por la emergencia, se
debe tramitar a la mayor brevedad posible el CDP y el Registro Presupuestal (RP)
ante Gestion Financiera para legalizar el gasto.

Control Posterior Obligatorio: Bajo el principio de transparencia y rendicion de
cuentas, la Urgencia Manifiesta conlleva las siguientes obligaciones:

Envio a la Contraloria: Inmediatamente después de expedido el acto de
declaratoria y suscritos los contratos, el expediente completo debe remitirse al
6rgano de control fiscal competente (Contraloria) para que este realice el control de
legalidad sobre la actuacion.

Publicidad: Todos los contratos celebrados bajo esta figura deben ser publicados
en el SECOP |l con la anotacidon expresa de que corresponden a una Urgencia
Manifiesta.

6.6.1.5.5 CONTRATOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE FALLOS DE TUTELA

Cuando la E.S.E. sea notificada de una sentencia de tutela que ordene la prestacion
de servicios de salud o la adquisicion de insumos de forma inmediata, se podra
acudir a la contratacion directa bajo la causal de cumplimiento de orden judicial.

El fundamento del contrato sera la providencia judicial respectiva.

Gestiéon Financiera priorizara los tramites de disponibilidad para asegurar que la
Entidad no incurra en desacato.

6. 6.1.5.6 CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Esta figura permite a la E.S.E. Salud del Tundama asociarse con otras entidades
pUblicas (Alcaldias, Gobernaciones, Universidades Pubiicas u otras E.S.E.) para
aunar esfuerzos o prestar servicios, bajo el entendido de que ambas partes
persiguen fines estatales.

a) Elcertificado de existencia y representacién legal, o copia del acto juridico de

creacion de la Entidad, en los cuales se verifique su objeto o mision.

b) La copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal de la Entidad o

de quien haga sus veces para efectos contractuales.

¢) Copia del acto de nombramiento y del acta de posesion del Representante

Legal de la Entidad o de quien haga sus veces para efectos contractuales.

d) Copia del documento o acto administrativo con el cual se verifiquen las

facultades del representante legal de la Entidad.

e) Certificacion bancaria de una cuenta de la Entidad.

fy  copiadel RUT de la Entidad.

g) Certificacion de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y

parafiscales de la Entidad.

h) Certificado de antecedentes Disciplinarios del Representante Legal expedido

por la Procuraduria.

i) Certificade de  antecedentes y requerimientos judiciales
del Representante Legal expedido por la Policia Nacional.




j) Certificado de antecedente fiscales del Representante legal y de la Persona
Juridica - Entidad expedido por la Contraloria.

k) Propuesta.

I) Consulta en sistema nacional de medidas correctivas (RNMC)

m) Certificado de deudores alimentarios (REDAM)

n} Consulta de inhabilidades de quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores de 18 afios.

6.6.1.5.7 CONTRATOS DE COOPERACION Y ASOCIACION
Son aquellos celebrados con organismos internacionales o entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impuilsar programas de

interés publico.

Idoneidad: El supervisor debe verificar que la entidad cooperante tenga experiencia
especifica en el area de salud o investigacion.

Aportes: Deben quedar claramente definidos los aportes en especie o dinero de
cada parte y la propiedad intelectual de los resultados obtenidos.

CUANDO SE TRATE DE ARRENDAMIENTO O ADQUISICION DE INMUEBLES,
Y COMODATO O PRESTAMO DE USO.

a) El andlisis de las condiciones de mercado que se haya tenido en
cuenta para el arrendamiento objeto de contratacion, o el analisis del objeto
de contratacién, teniendo en cuenta que los bienes de la entidad deben ser
destinados para la prestacién de servicios de salud en el caso de comodato
0 préstamo de uso.

b) Certificado de tradicion y libertad del inmueble objeto del contrato
expedido por la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

c) Teniendo en cuenta la calidad de la persona que suscribira el contrato,
se debera allegar adicionalmente [a documentacion establecida en los items
anteriores (para persona natural o para persona juridica)

d) Poder autentico en caso de que la negociacion se lleve a cabo por
medio de apoderado

DOCUMENTACION ADJUNTA A LA SOLICITUD DE UN CONTRATO

Para tramitar cualquier solicitud de contratacion directa, el Proceso o area
interesada debera radicar ante el proceso de Gestion de Contratacion, ademas de
los Estudios Previos, la siguiente documentaciéon de soporte segtn la calidad del
contratista y la naturaleza del objeto:

1. Personas Juridicas: Aplica para prestacion de servicios de salud, apoyo a la
gestién, vigilancia, servicios tecnolégicos y contratacién directa de acuerdo a la
cuantia establecida {150 SMMLV).




Legalidad y Representacion: Certificado de Existencia y Representacién
Legal (Camara de Comercio) con expedicidn no mayor a 30 dias, verificando
objeto social y facultades del representante.

Tributario: Registro Unico Tributario (RUT) actualizado.

ldoneidad: Certificaciones de experiencia

Seguridad Social: Certificacion de pago de aportes parafiscales y seguridad
social integral, suscrita por Revisor Fiscal o Representante Legal (segun el
caso)

Financiero: Certificacién bancaria de cuenta vigente a nombre de la empresa.
Antecedentes (Persona Juridica y Representante): Disciplinarios
(Procuraduria), Fiscales (Contraloria), Judiciales (Policia - solo
representante) y Medidas Correctivas (RNMC).

Especiales: Licencia de la SuperVigilancia (para seguridad privada) y
autorizacién de junta/socios si el representante tiene limites para contratar.

2. Personas Naturales: Aplica principalmente para servicios profesionales, apoyo
a la gestion y servicios de salud.

v' Identificacion y Perfil: Copia de cédula, RUT actualizado y Hoja de Vida
actualizada (DAFP) con sopories de idoneidad (Diplomas/Actas de grado).
v Experiencia: Certificaciones laborales o de prestacién de servicios
directamente relacionadas con el objeto. Verificar si se solicita experiencia
laboral, experiencia profesional relacionada o especifica.
Seguridad Social: Soporte de afiliacion y pago activo en calidad de Cotizante
{Salud, Pension y ARL).
Salud (Especifico): Resoluciéon de autorizacion del ejercicio profesional e
inscripcién en la Secretaria de Salud de Boyaca (si no fue expedida por esta).
Antecedentes y Rentas: Certificados de Procuraduria, Contraloria, Policia,
Medidas Correctivas y Formato de Declaracién de Bienes y Rentas.
Certificacion bancaria

3. Convenios y Contratos Interadministrativos / Cooperacion

v Acto juridico de creacién de la entidad y documento que acredite las
facultades del Representante Legal (Acto de nombramiento y posesion).
Certificacion de pago de aportes de la Entidad.

Antecedentes del Representante Legal y de la Entidad (Procuraduria,
Contraloria, Policia).

Propuesta técnica y financiera.

Certificacion bancaria de una cuenta de la Entidad.

4. Documentacion por Causales Especiales

Empréstitos

(reciente) y analisis de

Arrendamiento / Comodato r_nercado inmobiliario.

. Fallos de Tutela ‘Copia de la sentencia de tutela debidamente ejecttoriada.




Una vez verificada la totalidad de estos documentos por el area de Contratacioén, se
procedera con el perfeccionamiento para que Gestidn Financiera emita el respectivo
Registro Presupuestal (RP).

6.7.1 SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE DURANTE LA EJECUCION
DEL CONTRATO

Si durante la ejecucidon del contrato se considera la necesidad de adicionar,
prorrogar o realizar cualquier otro tipo de modificacion que no involucre el objeto
contractual, como obligaciones, alcance, suspensiones (si durante la ejecucion del
contrato se presentan circunstancias que impiden, en forma temporal, la normal
ejecucion del mismo), cesiones, aclaraciones, forma de pago, entre otros, procede
la modificacion.

6.7.1.1 ADICION, PRORROGA O MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

ADICION: Se celebra cuando se requiere aumentar el valor en razén de la
incorporacién de una o varias obligaciones. Se trata de un nuevo acuerdo de
voluntades frente a la necesidad de cumplir y ejecutar actividades que no se habian
inicialmente pactado. Las nuevas actividades, necesariamente, deben requerirse
para el adecuado cumplimiento del objeto contratado, es decir, seran actividades
adicionales o complementarias al objeto y podra ser maximo el 50% del valor inicial
del contrato. y/o debidamente justificada la necesidad.

PRORROGA: Se celebra cuando se requiere una ampliacién del plazo. Las
ampliaciones del plazo que ocurran por causa de incumplimiento del contratista
deberan generar la aplicacion de sanciones.

MODIFICACION POR ACUERDO ENTRE LAS PARTES: Son aquellas que
permite el derecho privado, entendiéndose como tal el derecho civil y ef derecho
comercial. Cualquier tipo de modificacion que no involucre el objeto contractual.

Para Ia adicidn, prérroga o modificacion de los contratos se tendran en cuenta las
siguientes condiciones:

El supervisor del contrato, con el visto bueno del lider del proceso involucrado,
debera realizar la solicitud al Gerente de la E.S.E. Salud del Tundama con
anterioridad al vencimiento del contrato o de sus adiciones, término durante el cual
se debe completar el tframite respectivo.

En [a solicitud, utilizando el formato AGCf03-180, se deben explicar claramente los
motivos que justifican la adicion, prérroga o modificacion, asi como los beneficios
para la E.S.E. Salud del Tundama.

Una vez avalada por el Gerente de la Empresa Social del Estado, la minuta debe
ser suscrita por el contratista y el ordenador del gasto para su perfeccionamiento.
En caso de adicién de valor, el documento sera remitido a Gestion Financiera para
la expedicién del respectivo registro presupuestal (RP).

En la minuta de la prérroga, adicidn o modificacién se incorporara la clausula relativa
a la ampliacién de la cobertura, vigencia o valor asegurado de la garantia, segun




sea el caso, la cual debera ser aprobada por el Gerente de la E.S.E. Salud del
Tundama como requisito para su ejecucion.

6.7.1.2 CESION DE LOS CONTRATOS

La cesion solo procedera por autorizacion expresa del Gerente de la E.S.E. Salud
del Tundama y debe contener las causas de justificacion de conformidad con lo
siguiente:

Debe ser solicitado por parte del contratista al supervisor o interventor del contrato,
explicando las razones de la solicitud en el formato AGCf03-180.

El posible cesionario debe cumplir con las mismas o superiores condiciones que el
cedente y demostrar capacidad juridica, técnica y financiera para cumplir con el
objeto contractual.

El supervisor o interventor, con el visto bueno del Gerente, remitira el caso a la
oficina de Gestion de Contratacion junto con los documentos requeridos para la
elaboracion del documento de cesién.

El cedente debera entregar al supervisor un informe de las actividades ejecutadas
hasta la fecha de perfeccionamiento de la cesién, detallando las obligaciones
cumplidas.

El supervisor o interventor debera certificar el avance de cumplimiento de las
obligaciones del contrato.

El cesionario debe constituir las garantias que respalden la cabal ejecucion del
contrato cedido, sin que en ningtn caso puedan disminuirse o excluirse los amparos
originales.

6. 7.1.3 SUSPENSION DE LOS CONTRATOS

Hace referencia a la cesacion temporal de la ejecucion contractual, acto mediante
el cual las partes convienen la interrupcion del plazo de ejecucién por mutuo
acuerdo, fuerza mayor o caso fortuito. Procedera bajo las siguientes condiciones:

e El contrato y/o convenio debe encontrarse vigente.
e Se deben justificar plenamente las razones de la suspension.
o Se debe definir un términc o condicidn clara para el reinicio del contrato.

En suspensiones de mutuo acuerdo, el contratista debe renunciar a solicitar
compensaciones o el pago de mayores costos derivados de la interrupcién.

El Supervisor o Interventor segun sea el caso, deberd concertar con el contratista
los términos de la suspension, emitir concepto técnico, elaborar el acta donde
queden consignados los motivos que la originaron, el cual debera ser suscrito por
el supervisor o interventor, y el contratista.

El acta debera contener como minimo:




Tiempo de suspensidn o el hecho futuro cierto de reanudacién; relacién de los
hechos que dieron origen a la suspension; justificacién técnica; constancia de que
la suspension no genera incremento en el valor total del contrato; En caso de
prorrogar el termino de suspension inicialmente pactado, debera elevarse la
respectiva acta justificando las hechos que dieron lugar a ampliar la suspension.
Una vez finalizada el término de suspensién se reanudara en la fecha acordada,
levantando acta donde queden consignadas las circunstancias modo, tiempo y lugar
en gque se reanudo la ejecucion del contrato, y demas situaciones que se deban
para la ejecucién iddnea del contrato. Tanto el Acta de suspensién como la de
reanudacién debe ser suscrita por el ordenador del Gasto, el supervisor

La suspension constara mediante acta en el formato AGAp-07-f-09, suscrita por el
supervisor y el contratista, e incorporada al expediente.

El supervisor requerira al contratista la modificacidon de las garantias, las cuales
seran verificadas por la oficina de contratacion y aprobadas por el Gerente.

6.7.1.3.1 REINICIO DEL CONTRATO

Se reinicia el contrato cuando expira el término de la suspension, se cumple la
condicién pactada o cuando las partes deciden continuar con la ejecucion de forma
anticipada tras superar las causas de la interrupcion.

En este caso, el Gerente, el supervisor y el contratista suscribiran un Acta de
Reinicio explicando los motivos de la reanudacién, documento que debera
incorporarse de inmediato al expediente contractual.

6.8.1 FASE POSTCONTRACTUAL

Esta etapa se encuentra presente desde el momento del cumplimiento del plazo de
ejecucion o la terminacion del contrato, hasta la suscripcion de la correspondiente
Acta de Liquidacién Contractual por las partes intervinientes, esto es: el contratista,
el supervisor o interventor y el representante legal de |a entidad.

6.8.1.1 TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO

La terminacion de la ejecucion del contrato, entendiendo por esta el cumplimiento
pleno de las obligaciones contractuales o el vencimiento del plazo estipulado, debe
quedar debidamente documentada mediante un acta en que se formalice el recibo
a satisfaccion del objeto del contrato, asi como los ajustes, reparaciones o
modificaciones que deba hacer el contratista en el plazo que para el efecto se
disponga. Esta acta debera ser suscrita a la fecha de terminacion por el contratista,
el interventor y/o supervisor y el Gerente, en los términos y condiciones establecidas
en el Estatuto de contratacién.




En esta fase, la E.S.E. Salud del Tundama debera realizar las siguientes acciones
de control:

1. Balance Técnico y Econdmico: El supervisor debe determinar el estado
final de las prestaciones a cargo del contratista y realizar el cruce de cuentas
con los pagos efectuados, frente a los saldos pendientes por girar.

. Suscripcién del Acta de Liquidacidn: Se utilizara el Formato AGAp-07-f-
11 para dejar constancia de la ejecucién fotal del objeto, el cumplimiento de
las obligaciones de seguridad social y el recibo a satisfaccion de los
productos o servicios.

. Gestion de Saldos: Una vez suscrita la liquidaciéon, se remitird copia a
Gestion Financiera para que proceda con el Ultimo pago (si aplica) y realice
la liberacion definitiva de los saldos sobrantes en el Registro Presupuestal
(RP) mediante el acta de liquidacion. ‘

. Cierre Documental y SECOP: El proceso de Gestibn de Contratacion
procedera a cargar el acta de liquidacion en la plataforma SECOF y a
archivar el expediente de conformidad con las tablas de retencidn
documental de la entidad.

. Garantias en Etapa Postcontractual: Se verificara la vigencia de los
amparos que deben cubrir riesgos posteriores a la terminacion, tales como
Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes o Estabilidad de la Obra,
segun la naturaleza del contrato.

6.8.1.2 TERMINACION Y RECIBO A SATISFACCION

La terminacién de la ejecucién del contrato, entendiendo por ésta el cumplimiento
pleno de las obligaciones contractuales o el vencimiento del plazo estipulado, debe
quedar debidamente documentada mediante un acta en la que se formalice el recibo
a satisfaccion de! objeto del contrato.

En este documento se consignaran los ajustes, reparaciones o modificaciones que
deba realizar el contratista en el plazo que se disponga para tal fin. Esta acta debera
ser suscrita a la fecha de terminacién por el contratista, el interventor y/o supervisor
y el Gerente, en los términos y condiciones establecidas en el Estatuto de
Contratacién.

6.8.1.3 DOCUMENTOS SOPORTE DE LA LIQUIDACION

Para la liquidacion de los contratos que celebre la E.S.E. Salud del Tundama, se
debera consolidar el expediente con los siguientes documentos sopotie:

1. Certificacién de Cumplimiento: Acta de supervisién en el formato AGAp-
07-f-09.

2. Relacion Financiera: Acta de Pago final en el formato AGAp-07--02,
suscrita en coordinacion con Gestidn Financiera, donde se indiquen los
pagos efectuados.




. Informe de Gestion: Informe detallado de actividades cuando la naturaleza
del contrato lo requiera.

. Seguridad Social: Soportes que acrediten los pagos al Sistema de
Seguridad Social Integral durante la vigencia ejecutada.

. Soporte de Cobro: Cuenta de cobro o factura debidamente radicada, segun
corresponda.

. Paz y Salvo de Almacén: Documento emitido por el area de almacén de la
empresa cuando se hayan entregado bienes o elementos devolutivos.
{cuando aplique)

. Otros: Cualquier documento adicional que la Entidad considere necesario
para el cierre.

RESTRICCION POR ViA JUDICIAL

La E.S.E. no podra liquidar los contratos si ha sido notificada de la admisién de una
demanda de liquidacién judicial del confrato por parte de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo.

En este evento, el funcionario competente para liquidar debera expedir una
certificacion motivada en la que consten las razones legales por las cuales no se
efectud el tramite de liquidacién y ordenara el archivo del expediente administrativo
para esperar el fallo judicial.

6.8.1.4 TERMINACION ANORMAL DEL CONTRATO
Se presenta en |os siguientes casos:

1. Por mutuo acuerdo: El contrate podra terminarse por mutuo acuerdo
anticipadamente, dejando constancia de las circunstancias de la decision y
que con ella no se causa perjuicio a las partes. La decision se registrara en
acta suscrita por las partes, donde conste el acuerdo para terminar y liquidar
el contrato en el estado en que se encuentra, efectuar el pago de lo ejecutado
en forma proporcional, y la renuncia expresa del contratista a nuevas
reclamaciones por via judicial o administrativa. La resolucién anticipada
supone un balance del cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales
y saldos pendientes a cargo de cada una de las partes la cual procedera en
fa misma acta.

. Por incumplimiento del contrato: Esta terminacién se da como resultado ante
el incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, previamente
decretado por el Gerente de la E.S.E. Salud del Tundama, mediante acto
administrativo, una vez se agote el proceso y la declaracién quede en firme.

. Por fallecimiento del contratista, decretado por el Gerente de la E.S.E. Salud
del Tundama, mediante acto administrativo.

. Por agotamiento de recursos: En contratos de suministro o tracto sucesivo
donde el presupuesto se agote antes del plazo.

6.8.1.4 LIQUIDACION UNILATERAL




Para liguidar unilateralmente un contrato se debera tener en cuenta lo siguiente:

Si no se logra la liquidacién bilateral, se procedera asi:

1. El Interventor y/o supervisor del contrato, en coordinacién con el funcionario
delegado para la liquidacion o el ordenador del gasto en su defecto, y el Lider
de Contratacion, preparara el proyecto de acta de liquidacion.

. La Gerencia, procedera a comunicarle al contratista dicho proyecto,
haciéndole saber que tiene cinco (5) dias habiles para su suscripcion
definitiva o para gue presente las observaciones que estime pertinentes.

. En el evento de no existir acuerdo respecto a las observaciones o el
contratista se negare a firmar el acta, el Asesor de Contratacion proyectara
la resolucion de liquidacién unilateral, indicando las razones y soportes que
serviran de base para tal decision.

. Una vez proferido el acto administro suscrito por la Gerencia, se notificara al
contratista en los términos previstos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, advirtiéndole que contra
éste procede el recurso de reposicion.

. Ejecutoriado el acto administrativo de liquidacion unilateral, prestara merito
ejecutivo respecto de las sumas que alli se registren a favor de la E.S.E Salud
del Tundama.

ACTA DE LIQUIDACION.

Se tendran en cuenta las siguientes previsiones:

1. Aspectos generales del contrato, como son: objeto, valor final, fecha de
terminacién, fecha y objeto de las modificaciones, adiciones, aclaraciones y/o
suspensiones y las garantias que se constituyen para su ejecucion, en el
formato AGAp-07-f-11

2. Balance financiero del contrato, que incluye los pagos realizados
discriminando los mismos, y el saldo a favor de la E.S.E. Salud del Tundama, si
es del cas, a liberar.

3. La manifestacion del cumplimiento del contrato, la cual se fundamenta
en el informe final del interventor o supervisor, que incluya la descripcion del
cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato, las actividades
ejecutadas, y el cumplimiento del pago de los aportes al sistema general de
seguridad social integral, previa verificacion de los documentos que acrediten
esta situacion.

4. El acuerdo entre las partes relacionado con la liquidacién y constancia de
encontrarse a paz y salvo, si es del caso.

SEGUIMIENTO POST-LIQUIDACION DEL CONTRATO

Garantias: La dependencia que dio origen al contrato o convenio, a través del
supervisor designado, hara un seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
exigibles con posterioridad a la liquidacion del contrato, en cosos como los
siguientes: -




Seguimiento a la garantia de estabilidad y calidad de la obra.
Seguimiento a la garantia sobre el suministro.
C. Seguimiento a la garantia sobre el mantenimiento de bienes.

En el evento de presentarse incumplimiento en las referidas obligaciones,
coordinara con la Oficina de Gestion de Contratacién, las acciones administrativas
y judiciales que correspondan.

6.9.7 INCUMPLIMIENTO Y CLAUSULA PENAL

Este capitulo regula las facultades de la entidad para reaccionar ante la
incbservancia de las obligaciones pactadas, asegurando que cada accion este
respaldada por un analisis técnico y juridico riguroso.

6.9.1.1 TRAMITE POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

En caso de presentarse incumplimiento total y/o parcial de las obligaciones
contractuales, el interventor y/o supervisor informara inmediatamente al Gerente o
su delegado, adjuntando los soportes y el procedimiento dispuesto por la entidad,
no sin antes requerir oportunamente por escrito al contratista, con el fin de hacer
cumplir las obligaciones adquiridas, y las siguientes provisiones:

1) El supervisor o interventor para emitir su informe respecto a un posible
incumplimiento del contratista, debera realizar un anélisis objetivo, claro y
preciso del objeto contractual, teniendo en cuenta que su concepto sera
determinante a la hora de definir las acciones legales a seguir por parte de la
entidad.

2) Tal informe debera estar lo suficientemente soportado, teniendo en cuenta

que la responsabilidad por un eventual detrimento del patrimonio de la
Entidad a causa de una sentencia judicial involucra a todos los servidores
gue intervienen en la actividad contractual.
El Gerente o su delegado analizard la situacién planteada, reiterara el
requerimiento en caso de ser pertinente, y decidira el tramite a seguir segun
sea el caso, verbigracia, inicio del procedimiento de aplicacién de la clausula
penal. ' o

6.9.1.2 OPERATIVIDAD DE LA CLAUSULA PENAL

La E.S.E. Salud del Tundama en aplicacién del Estatuto de Contratacién y demas
normas pertinentes, podra hacer efectiva la clausula penal.

Para tal efecto, debera salvaguardar el debido proceso, el derecho de contradiccion
y de defensa, teniendo en cuenta lo siguiente:

. Evidenciado un posible incumplimiento parcial o total de las obligaciones a
cargo del contratista, la empresa lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En el
evento que [a garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros la empresa
podra citar también al garante.




. En desarrollo de la audiencia el gerente o su delegado presentara las
circunstancias que motivan la actuacién, las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que se derivan de esa violacion.

. Se concedera el uso de la palabra al contratista o quien lo represente en la
audiencia para que presente sus descargos, rinda las explicaciones que considere
pertinentes, aporte pruebas y controvierta las presentadas por la entidad.

. En desarrollo de la audiencia en cualquier momento, el Gerente o su
delegado podra suspenderia de oficio o0 a peticidn de parte cuando lo considere
necesario para allegar o practicar pruebas o cuando ello resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar esta
decisién, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

. Una vez ejecutado el procedimiento anterior, el Gerente mediante resolucion
motivada procedera a decidir sobre la aplicacién o no de la clausula penal pecuniaria
y su monto. El acto administrativo se entendera notificado una vez enviado por el
medio mas expedito, esto es, en fisico a la direccion aportada por el contratista, por
fax, o por correo electrénice. Contra la decision proferida so6lo procedera el recurso
de reposicion el cual se podra interponer dentro de los dos (02) dias habiles
siguientes a [a notificacion.

. La E.S.E. Salud del Tundama en cualquier momento podra dar por terminado
el procedimiento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de la
situacion de incumplimiento.

Nota para Gestion Financiera: Una vez quede en firme la resolucién que impone
la clausula penal, el acto administrativo prestard mérito ejecutivo. Gestion
Financiera procedera, de ser posible, a la compensacion de valores con los saldos
pendientes de pago al contratista o a iniciar el cobro ante la aseguradora.

6.10.1 REGIMEN DE GARANTIAS

Los contratistas de la E.S.E. deberan constituir a favor de la entidad una garantia
Unica que podra consistir en una pdéliza de seguros, garantia bancaria o fiducia
mercantil, para cubrir los riesgos que se generen con ocasion de la adjudicacion,
suscripcién y ejecucion del contrato. (cuando asi se solicite)

A. Amparos Minimos y Coberturas

Dependiendo del objeto contractual, la E.S.E. exigira los siguientes amparos:

‘acuerd cli

Calidad del Bien o | Cubre el cumplimiento de las | 20% del valor total. Por el plazo del

Servicio especificaciones tecnicas y | contrato y el término de garantia

estandares de calidad. técnica. (y/o  estimado por

supervisor de acuerdo a la cuantia) |
5 = :

Correcto Asegura que los equipos o | Generalmente por 1 afio contado a
Funcionamiento maquinaria entregados operen | partir del acta de recibo final.
segln lo pactado. (y/o estimado por supervisor de
acuerde a la cuantia)




B. Tramite de Aprobacién de Garantias

Para que la garantia sea valida y permita el inicio del contrato se debe cumplir el
siguiente procedimiento:

1. Presentacion: El contratista radica la pdliza original directamente al
supervisor del contrato y/o ante la Oficina de Gestién de Contratacion.

2. Verificacidn: Se coteja que el asegurade y beneficiario sea la E.S.E. Salud
del Tundama, que el NIT sea correcto y que los amparos coincidan con lo
exigido en el contrato.

. Aprobacion (Formato AGCf04-180): Una vez verificado el cumplimiento
técnico, el Gerente emite el acta de aprobacion. Sin esta aprobacion, no se
puede suscribir el Acta de Inicio.

6.10.1.2 REPOSICION Y ACTUALIZACION DE GARANTIAS

Es obligacion del contratista mantener vigente la garantia Gnica. En caso de que se
presente alguna de las siguientes situaciones, se debe proceder asf:

Adicién o Prorroga: El contratista debe presentar el certificado de modificacion de
la péliza extendiendo la vigencia o aumentando el valor asegurado, segun el caso
(Vinculado al Formato AGC{03-180).

Siniestro Parcial: Si se hace efectiva una multa o sancién que afecte el valor
asegurado, el contratista debe reponer el monto de la garantia en un plazo no mayor
a cinco (5) dias habiles.

Suspension: Durante el tiempo que dure la suspension, la vigencia de los amparos
debe prorrogarse por un término igual al de la interrupcion.

Nota para Gestion Financiera: En caso de liquidacion del contrato, Gestién
Financiera verificara que no existan deudas pendientes del contratista antes de
autorizar la devolucion de retenciones en garantia (si las hubiere), y el supervisor
confirmara que amparos deben quedar vigentes en la etapa postcontractual (ej.
Estabilidad de obra).

6.4.6 PROCEDIMIENTO DE SINIESTRALIDAD Y RECLAMACION

Cuando el incumplimiento del contratista se torna irreversible o genera un perjuicio
economico, la E.S.E. Salud del Tundama activara el cobro de las garantias
constituidas.

1. Ocurrencia del Siniestro: Se entiende por siniestro el acaecimiento del riesgo
amparado en la pdliza (. el incumplimiento de las obligaciones, la mala calidad de
un equipo medico o el no pago de salarios a los trabajadores del contratista).




2. Requisitos para la Reclamacién: El supervisor del contrato, en coordinacion
con la Oficina de Gestién de Contratacion, deberd compilar el expediente de
reclamacién que incluya:

Acto Administrativo: Copia de la resolucién en firme donde se declara el
incumplimiento y/o se hace efectiva la clausula penal

Constancia de Notificacién: Pruebas de que el acto administrativo fue
notificado debidamente al contratista y a la aseguradora.

Liquidacion de Perjuicios: Un informe detallado del supervisor que
cuantifique el dafio causado a la E.S.E.

Copia de la Poliza y su Acta de Aprobacion: Formato AGCf04-180.

3. Notificaciéon a la Aseguradora: La ley exige que la entidad asegure la
vinculacién del garante (aseguradora) desde el inicio del proceso de incumplimiento
para que esta pueda ejercer su derecho de defensa. Una vez en firme la decisién
de cobro, se presenta formalmente la reclamacion técnica.

4. Opciones de la Aseguradora: Ante la reclamacién, la compariia de seguros
puede:

Pago de la indemnizacion: Girar el valor del siniestro a la E.S.E.

Continuidad de la ejecuciéon (en algunos amparos). La aseguradora
puede proponer la terminacion de la obra o el servicio a través de un tercero,
previa autorizacion de la Gerencia.

5. Gestion ante Gestion Financiera: Una vez recibido el pago de la indemnizacion
por parte de la aseguradora:

Gestion Financiera realizara el ingreso del recurso al presupuesto de la
entidad.

Se debera realizar el registro contable del ingreso por concepto de
indemnizaciones o muitas.

Si el recurso esta destinado a terminar el objeto contractual fallido, se debera
tramitar un nuevo proceso de contratacion con dichos fondos.

6.12.1 MULTAS

A diferencia de la clausula penal (que es una estimacion de perjuicios), las muitas
tienen una finalidad conminatoria; es decir, buscan presionar al contratista para que
retome el cumplimiento durante la vigencia del contrato.

v Su imposicién sigue el mismo procedimiento de audiencia del numeral 6.4.3.
v Elvalor de las multas podra ser descontado de los saldos pendientes de pago
al contratista por parte de Gestion Financiera.

6.13.1 SUPERVISION E INTERVENTORIA




La E.S.E. Salud del Tundama garantiza el seguimiento integral de sus contratos a
través de la supervision y la interventoria, asegurando que el objeto contratado se
cumpla en términos de calidad, plazo y presupuesto.

6.13.1.1 DEFINICION Y ALCANCE

Supervisién: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que realiza la propia Entidad a través de un servidor publico de planta
designado para tal fin.

Interventoria: Es el seguimiento realizado por una persona natural o juridica
externa, contratada para tal fin, cuando la complejidad del contrato o la ley asi lo
exijan (e]. obras civiles).

6.13.1.2 OBJETIVOS DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

. Controlar: es el objetivo fundamental de la supervision o Interventoria y se
logra a través de una labor de inspeccion, asesoria, supervisidn, comprobacién y
evaluacién del objeto del contrato o convenio, con el fin de establecer si la ejecucion
se ajusta a lo pactado en su contenido.

. Requerir: Esta facultad se materializa cuando el supervisor o interventor pide
al contratista oportunamente, que subsane de manera inmediata o adopte
correctivos que no afecten la validez del contrato o convenio en la ejecucion del
mismo. De la misma manera podra solicitar informes, aclaraciones o explicaciones
al contratista sobre el desarrollo del objeto contractual.

Igualmente es potestad de la supervision o interventoria requerir al contratista
cuando encuentre que en la ejecucion del contrato no se esta cumpliendo con las
clausulas pactadas.

) Apoyar: La supervision o interventoria y el contratista conforman un grupo
de trabajo calificado en cuya actividad se presentan dificultades que se resuelven
con razones de orden técnico, administrativo y juridico. El interventor o supervisor,
en consecuencia, desarrollaran mejor su funcion integrandose a dicho equipo, sin
que ello signifique renuncia al ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
especificas o la pérdida de su autonomia e independencia frente al contratista.

) Consultar: La supervision o interventoria, actia como instrumento de
consulta, encargada de resolver las dudas que se presentan en el desarrollo de los
contratos o convenios.

. Prevencidn: El ejercicio evaluativo permanente permite a la supervision o
interventoria tomar medidas de tipo preventivo que eviten que la ejecucion del
contrato se altere poniendo en riesgo los intereses de la entidad contratante y de la
comunidad.

. Corroborar: Cada uno de los objetivos enunciados en el contrato o convenio
se deben cumplir mediante el control de verificacién de la ejecucion del desarrollo
del objeto del contrato o convenio. [gualmente, el supervisor ¢ interventor deberan
corroborar de manera directa que la informacion contenida en los informes y actas
suscritas por el contratista se ajusten a la realidad, asi como el cumplimiento de las
obligaciones laborales y de seguridad social inherentes al contrato.

. Acompaiiar: La supervision o interventoria apoyara en toda actuacion
administrativa, judicial o disciplinaria la actividad de la E.S.E. SALUD DEL
TUNDAMA, sustentando las actividades de seguimiento realizadas frente al
contrato.




. Informar: Es deber de supervisor y/o interventor mantener informada de
manera permanente a la E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA, detallando cualquier
situacidn anémala constitutivita de actos de corrupcién, o tipificadas como
conductas punibles o cualquier otra situacién que ponga en riesgo la debida
gjecucién del contrato, o que constituya incumplimiento

6.13.1.3 RESPONSABILIDAD LEGAL

El supervisor o interventor asume una posicién de garante frente a la E.S.E. Su
gestion puede ser objeto de control en los siguientes ambitos:

. Responsabilidad Civil: Por dafios causados a la entidad por negligencia.

. Responsabilidad Penal: Por permitir la celebracién de contratos sin
requisitos legales o por peculado.

. Responsabilidad Disciplinaria: Por el incumplimiento de sus deberes
como servidor publico.

. Responsabilidad Fiscal: Ante la Contraloria, por permitir pagos por
servicios no recibidos o sobrecostos.

CONDICIONES GENERALES- La supervisién y/o interventoria de contratos se
deriva de la existencia de! contrato. En este sentido la interventoria y/o supervision
tiene responsabilidades de tipo legal, administrativo, técnico y presupuestal.

6.13.1.4 PRINCIPIOS DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA DE LOS
CONTRATOS

Los principios base para desarrollar la actividad de supervision y/o interventoria son:
eficiencia, economia, imparcialidad, eficacia.

DEFINICION DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION. La Interventoria es la
supervision, coordinacién y control realizado por una persona natural o juridica, a
los diferentes aspectos que intervienen en el desarrollo de un contrato o de una
orden, lldmese de servicio, consuitoria, obra, trabajo, compra, suministro, etc., que
se ejerce a partir de la firma y perfeccionamiento del mismo, hasta la liquidacion
definitiva, bajo la observancia de las disposiciones legales vigentes.

INTERVENTOR. Es la persona natural o juridica, que surge de un proceso de
seleccién en virtud de la cuantia del mismo bajo los procedimientos descritos en el
manual interno de contratacién de la E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA, que
representa a la E.S.E. en el contrato para ejercer la inspeccion y vigilancia de la
correcta ejecucion del objeto contractual, dentro de los parametros establecidos y
requeridos por la E.S.E.

La E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA podra contratar la interventoria a través de
personas juridicas o naturales para realizar el seguimiento técnico, juridico,
administrative y financiero, cuando el seguimientc del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiquen acorde a la naturaleza del contrato principal.

SUPERVISION. Sera ejercida por un Servidor publico vinculado con la E.S.E.
SALUD DEL TUNDAMA, quien tiene por objeto realizar el seguimiento técnico,




juridico, administrativo y financierc de los contratos asignados en razdén a su cargo.
Asi mismo tendra la obligacion vigilar, controlar y coordinar la ejecucién de
interventorias externas contratadas por la E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA.

6.13.1.5 CRITERIOS PARA LA DESIGNACION DEL SUPERVISOR: Se designara
por parte del Representante Legal de la £.5.E. como supervisor al funcionario de
la Entidad que tenga relacién funcional con el objeto contractual, la especialidad del
funcionario, su relacion con las dependencias interesadas en la celebracion del
contrato si es el caso, y los conocimientos técnicos que scbre el objeto contfractual
deba tener el supervisor, para la cual podran ser designados cualquiera de los
funcionarios de planta que tenga la idoneidad requerida para el desarrollo de la
actividad sin perjuicio de las obligaciones que le asisten en el seguimiento y control
permanente en la ejecucién del contrato hasta su terminacion.

La supervision consiste en el seguimiento técnico administrativo, financiero,
contable y juridico ejercido por la entidad respecto del cumplimiento del objeto
confractual.

Es obligacion del funcionario designado ejercer de manera inmediata a la
designacion, las actividades de seguimiento y control. Solo podra negarse a dicha
designacion por razones de tipo técnico debidamente justificadas o por las causales
establecidas en la ley.

Las supervisiones designadas tendran apoyc y acompafiamiento permanente de los
contratistas del area respectiva quienes deberan elaborar los documentos
respectivos en desarrolio de la ejecucion del contrato hasta su terminacién.

6.13.1.6 FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR: E! supervisor ejercera
las funciones que se sefialan a continuacion.

Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

Velar por su cumplimiento, mantener comunicacién permanente.
Solicitar informes, reuniones y comités.

Monitoreo y control, gestion de riesgos derivados del objeto contractual.
Rechazar o aprobar la entrega de obras bienes o servicios.

Suscribir actas y documentos.

informar actos de corrupcion e incumplimientos.

6.13.1.7 FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL SUPERVISOR:

» Acopiar la documentacion producida en la etapa precontractual que se requiera
a fin de contar con el maximo de informacién sobre el origen del contrato.

» Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la supervision o
interventoria a su cargo.

* Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecucion del
objeto contractual.

» Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el
contratista durante la ejecucién del contrato, de tal forma que el E.S.E. SALUD DEL
TUNDAMA intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas.

* Organizar la informacién y documentos generados durante la ejecucion del
contrato, manteniéndola a disposicidn de los interesados y enviar, una vez se
produzca, copia de la misma a la dependencia correspondiente.




x Coordinar con las dependencias de LA E.S.E. que tengan relacién con la
gjecucién del contrato, para que éstas cumplan con sus obligaciones.

= Definir los cronogramas que se seguirdn durante el tramite de las etapas
contractual y post-contractual.

= |ntegrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y responsable
en su funcionamiento, dejando constancia de las diferentes reuniones que se
celebren y decisiones que se adopten.

» Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma
procurando soluciones agiles y oportunas a los inconvenientes generados durante
la ejecucion del contrato.

» Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o de
personas externas a las areas de influencia del contrato.

» Procurar que por causas atribuibles a la E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA no
sobrevenga mayor onerosidad, es decir, no se rompa el equilibrio financiero dei
contrato.

» Programar y coordinar con quien sea necesario, reuniones periodicas para
analizar el estado de ejecucion y avance del contrato.

» Presentar informes sobre el estado de ejecucion y avance de la ejecucion
contractual, con la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza
de los mismos y un informe final de su ejecucion.

= Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y
ambiental que sean aplicables.

= Adelantar cualquier otra actuacion administrativa necesaria para la correcta
administracion del contrato.

6.13.1.8 FUNCIONES TECNICAS DEL SUPERVISOR:

= Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas
para iniciar y desarrollar el contrato, iguaimente constatar - segun el caso - la
existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, célculos,
especificaciones y demas aspectos técnicos que estime necesarias para suscribir
el acta de iniciacion y la ejecucion del objeto pactado.

» Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir de manera justificada
su reemplazo cuando fuere necesario.

» Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliguen
modificaciones al contrato. En caso de requerirlas debera solicitar los ajustes a los
contratos, aportando la documentacién requerida para el efecto.

» Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y
recomendar los ajustes a que haya lugar.

= Inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos, materiales,
bienes, servicios, insumos y productos; ordenar y supervisar los ensayos o pruebas
necesarias para €l control de los mismos.

» Realizar las justificaciones técnicas o econémicas a que haya lugar y que se
requieran durante las etapas contractuales y pos contractual o en los requerimientos
que para el efecto formule la dependencia interesada.

» Velar por el cumplimiento de las normas, especificaciones tecnicas y
procedimientos previstos para la ejecucion de las actividades contractuales y post-
contractuales.

» Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios, de
conformidad con o establecido en los contratos correspondientes, dejando la
constancia y justificacion escrita respectiva.




* Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas
formuladas por los organismos de control del Estado o por cualquier autoridad o
particular facultado para ello, y someterlos a la aprobacién de la Secretaria General.
* Verificar, en aplicacion de la clausula de reversién, cuando a ello hubiere lugar,
el reintegro a la E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA de los equipos, elementos y
documentos suministrados por la entidad territorial; y constatar su estado y cantidad.
= Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en é! las novedades, 6rdenes e
instrucciones impartidas durante la ejecucién del contrato.

» | levar a cabo las demas actividades técnicas conducentes al desarrollo del objeto
contractual, conforme con los requerimientos técnicos pertinentes.

* Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.

6.13.1.9 FUNCIONES FINANCIERAS DEL SUPERVISOR:

» Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo
pactado, y constatar su correcta inversién. Para este efecto debera exigir, segan
corresponda, la presentacién del programa de utilizacion de personal y equipos
durante la ejecucion del contrato, el programa de flujos de fondos del contrato y el
programa de inversién del anticipo. Lo anterior sin perjuicio de la verificacién de
existencia de la fiducia encargada de la administracion del anticipo en los casos
previstos en el articulo 91 de la ley 1474 de 2011

* Revisar las solicitudes de pago formuladas por el contratista, y llevar un registro
cronoldgico de éstos junto con sus ajustes y deducciones.

* Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos
presupuestales requeridos y en ese sentido, informar o solicitar a quien
corresponda, a fin de obtener los certificados de disponibilidad, reserva y registro
cuando se requiera.

= Revisar y aprobar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el
contratista.

» Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

» Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del
valor del contrato cuenten con la debida justificacion técnica y el respaldo
presupuestal y juridico correspondiente.

» Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el efecto, el
cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al Sistema de Seguridad
Social Integral a cargo del contratista cuando a ello hubiere lugar.

« Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que resulten de
la actividad contractual y poscontractual.

6.13.1.10 FUNCIONES DE CARACTER LEGAL DEL SUPERVISOR:

» Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias
exigidas y velar por que estas permanezcan vigentes segln lo pactado.

* Promover el oportuno ejercicio de las facultades y prerrogativas extraordinarias y
mecanismos de apremio previstas en la ley.

= Segun el caso, verificar que los subcontratos estén debidamente aprobados.

= Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones a los
contratos.

» Velar por el cumplimiento de las obligaciones que se generen con relacién al
contrato suscrito.

» Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las
recomendaciones a que haya lugar.




= Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion del
contrato.

= Preparar en conjunto con el contratista el acta de liquidacion del contrato o
proyectar dicha liquidacién unilateral cuando las condiciones asi lo ameriten.

= Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los
particulares o las autoridades en relacion con el desarrollo del contrato.

» Verificar que la ejecucion contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia del
contrato, y de acuerdo con los valores establecidos.

» {nformar oportunamente la ocurrencia de cualquier hecho que pueda dar origen
a la toma de acciones de tipo contractual y/o aplicacion de sanciones y, en general,
al inicio y desarrollo de las actividades judiciales o extrajudiciales respectivas.

» Informar al E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA las circunstancias y hechos que
considere afectan la conducta transparente y ética de los servidores publicos y
contratistas.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente numeral debera ser
informado por el ordenador de gasto a la oficina de control interno disciplinario ¢ a
la Procuraduria General de la Nacién para los fines pertinentes.

La designacion se hara a través de nota informativa al funcionario designado de
manera simultdnea a la suscripcion del contrato.

- RESPONSABILIDAD EN LA VERIFICACION DEL PAGO DE APORTES AL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.:

Sera responsabilidad del supervisor la verificacién del pago de aportes al sistema
de Seguridad Social y Parafiscales de cada contrato, para lo cual se debera dejar
constancia en cada acta de seguimiento, asi como en la de terminacién y/o
liquidacién, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

imagen 1. Normas que reglamentan el pago de la Seguridad Social en
Colombia:

Fuente: Proceso de Gestidn de Contratacion, E.S.E. Salud del Tundama

El régimen de responsabilidad del supervisor corresponde al establecido en el
articulo 82 y siguientes de la ley 1474 de 2011 y deméas normas que las
complementen, modifiquen o reemplacen.




6.13.1.11 ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN SUPERVISION DE SERVICIOS
TERCERIZADOS

Ademas de las anteriores funciones y actividades del supervisor y/o interventor, se
debera tener en cuenta lo siguiente:

Objetivo: Establecer una metodologia de supervisién efectiva para los servicios
tercerizados contratados por la E.S.E. Salud del Tundama, asegurando que
cumplan con los estdndares de calidad y acreditacion en salud, con personal
capacitado y comprometido con la entidad.

Alcance: Aplica a todos los contratos de prestacion de servicios tercerizados en
la E.S.E. Salud del Tundama, incluyendo aquellos relacionados con atencién en
salud, soporte administrativo y otros servicios esenciales.

Principios rectores:

1. Calidad del servicio: Las empresas contratistas deben garantizar la
prestacion de servicios con base en los estandares de acreditacion en
salud.

Compromiso del personal tercerizado: Todo trabajador vinculado a
través de terceros debe recibir capacitacion continua y demostrar alineacién
con la mision y vision de la E.8.E. Salud def Tundama.

Supervision basada en resultados: Se estableceran indicadores para
evaluar el cumplimiento de los estandares exigidos y tomar decisiones
correctivas segun los resultados.

Autonomia y responsabilidad de las empresas contratistas: Deben
garantizar el cumplimiento de las obligaciones laborales y normativas sin
generar subordinacion con la E.S.E. Salud del Tundama.

6.13.1.12 METODOLOGIA DE LA SUPERVISION

Evaluacion y seguimiento:

Revisién documental: Verificacion de certificados de capacitacion,
cumplimiento de requisitos legales y formacion en acreditacion en salud.
Auditorias periédicas: Inspecciones en sitio para evaluar el desempefio
del personal tercerizado y el cumplimiento de los estandares de calidad.
Encuestas de satisfaccién: Aplicacion de encuestas a pacientes y
personal de la E.S.E. Salud del Tundama para medir la calidad del servicio
recibido por parte de los contratistas.
Reportes de cumplimiento: Los supervisores de contrato deben
documentar hallazgos y generar informes con planes de mejora en caso de
incumplimientos.

Capacitacién y sensibilizacion
L.as empresas tercerizadas deben:

« Garantizar que todo su personal participe en jornadas de capacitacion en
acreditacién en sailud.
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» Cumplir con un programa de formacién continua avalado por la E.S.E.
Salud del Tundama.

« Demostrar, mediante certificaciones y evaluaciones, que su personal
entiende y aplica los principios de acreditacion.

Capacitacién y Sensibilizacién:

- Participacion obligatoria del personal tercerizado en jornadas de acreditacion.
- Programa de formacién continua avalado por la E.S.E.

6.13.1.13 PROHIBICIONES PARA SUPERVISORES Y/O INTERVENTOR

Sin perjuicio de las normas constitucionales y legales, los supervisores de la E.S.E.
Salud del Tundama tienen prohibido:

1. Tomar decisiones sin el lleno de fos requisitos legales establecidos.

2. Solicitar o recibir dadivas, beneficios o prebendas de los contratistas.

3. Omitir, denegar o retardar injustificadamente los asuntos a su cargo (ej.
framites de pago o aprobacion de pdlizas).

4, Entrabar de cualquier forma las actuaciones de autoridades o particulares
involucrados.

5. Permitir indebidamente el acceso a terceros a informacion reservada o
privilegios del contrato.

6. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones (solo la Gerencia
mediante modificacion formal puede modificar el contrato).

7. Actuar encontrandose inmerso en causales de inhabilidad, incompatibilidad
o confiicto de intereses.

3.13.1.14 CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA INTERVENTORIA: La
interventoria es una especie del contrato de consultoria por lo cual la E.S.E. SALUD
DEL TUNDAMA, debe seleccionar al interventor a través de un concurso de méritos,
salvo que el presupuesto del confrato principal corresponda a la minima cuantia,
caso en el cual debe ser la Contratacion Directa la modalidad utilizada.

La E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA podra contratar la interventoria a través de
personas juridicas o naturales para realizar el seguimiento técnico, juridico,
administrativo y financiero, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensidn
del mismo lo justifiguen acorde a la naturaleza del contrato principal.

lLas Entidades Estatales deben contratar interventoria para los contratos:

a) De obra publica cuya seleccién obedezca a una licitacion

b) Los contratos que por su complejidad para su seguimiento es necesario
conocimiento especializado.

La E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA debe designar un supervisor del contrato de
interventoria.

La E.S.E. puede prorrogar el plazo de los contratos de interventoria por el mismo
plazo que se haya prorrogado el contrato principal y en ellos no pueden incluirse
clausulas excepcionales al derecho comln so pena de que las mismas sean nulas
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absolutamente. Es obligacion del interventor ejercer de manera inmediata a la
designacion, las actividades de seguimiento y control.

6.13.1.15 RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR

6.13.1.15.1 RESPOINSABILIDAD DE CARACTER PENAL:

El Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000) consagra varias conductas,
referidas al régimen contractual, que entrafian sanciones de caracter penal,
estableciendo en el CAPITULO CUARTO los delitos relacionados con la
celebracion indebida de contratos, estos son:

= Violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades. Ei servidor publico que en ejercicio de sus funciones
intervenga en la tramitacién, aprobacion o celebracion de un contrato con violacion
al régimen legal o a lo dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades o
incompatibilidades, incurrird en prisién de cuatro (4) a doce (12) afics, multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce
(12) afios. (Art. 408 del Cadigo Penal medificado por el articulo 33 de la Ley 1474
de 2011).

. Interés indebido en la celebracion de contratos. El servidor pablico que
se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de contrato u
operacién en que deba intervenir por razén de su cargo o de sus funciones, incurrira
en prision de cuatro (4) a doce (12) anos, multa de cincuenta (50) a doscientos (200)

salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién al ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios. (Articulo 409 del
Codigo Penal modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011).

= Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El servidor publico que
por razoén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de
los mismos, incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta
(60) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce
(12) afios. (Articulo 410 del Cédigo Penal modificado por el articulo 33 de la Ley
1474 de 2011).

. Trafico de influencias de servidor publico. El servidor publico que utilice
indebidamente, en provecho propio o de un tercero, influencias derivadas del
ejercicio del cargo o de la funcién, con el fin de obtener cualquier beneficio de parte
de servidor plblico en asunto que éste se encuentre conociendo o haya de conocer,
incurrirad en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de cien (100) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones pUblicas de cinco (5) a ocho (8) afios. . (Art. 411 del Codigo
Penal modificado por el articulo 33 y el articulo 134 de Ley 1474 de 2011)

6.13.1.15.2 RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, nuevo
Estatuto Anticorrupcién el régimen disciplinario, también se aplica a los particulares
que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales, dicha




disposicion modifico el articulo 53 de la Ley 734 de 2000 “Cddigo Disciplinario
Unico”.

6.13.1.15.3 RESPONSABILIDAD FISCAL
Los deberes establecidos en el Estatuto General de Contratacion de Ia

Administracion publica, constituyen verdaderas obligaciones fiscales y por ende, su
inobservancia puede dar lugar a la imposicién de sanciones fiscales.

6.7.3.1 RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE SUPERVISORES E
INTERVENTORES Y OTROS SERVIDORES PUBLICOS

Establece el paragrafo 3° del articulo 84 del Estatuto Anticorrupcion, que SERAN
SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento, por los dafios que le sean imputables.

1) El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con éste de
los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor.

2) El ordenador del gasto, cuando sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados

6.13.1.16  VIOLACION AL  REGIMEN DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES.

Ademas de la inhabilidades e incompatibilidades de caracter constitucional o legal,
que sean aplicables en cada caso particular, los supervisores e intervenfores que
incumplan el deber de entregar informacién a la entidad contratante relacionada con
el incumplimiento del contrate, con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o gue puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, quedaran inhabilitados para
contratar con el Estado.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

6.13.1.17 PROHIBICIONES DE LOS INTERVENTORES Y/O SUPERVISORES:

En consideracién a que las siguientes actividades son propias y exclusivas del
Gerente -ordenador del Gasto o parte contratante, esta prohibido a los interventores:
. Autorizar cambios en las especificaciones del contrato que impliquen
mayores cantidades de dinero y con los cuales se modifique su valor, plazo u objeto
contractual.

. Transar diferencias.

. Conciliar divergencias.

) Delegar las funciones de interventoria.




7. DOCUMENTOS DE REFERENCIA
Acuerdo 06-2025 Estatuto Interno de Contratacion de la E.S.E Salud del Tundama

Constitucién Politica de Colombia: Articulos 209 (Principios de la funcidn
administrativa) y 267 (Control fiscal). :

Ley 100 de 1993 y Ley 1438 de 2011: Marco de organizacion y contratacion de las
E.S.E., estableciendo el régimen privado con principios de la funcién administrativa.

Resoluciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social:

Resolucion 518 de 2015: Lineamientos para la contratacién de intervenciones
colectivas (PIC).

Resolucién 3100 de 2019: Estandares de habilitacion (vital para la supervisién de
servicios tercerizados).

Resolucién 2022 de 2021: Y demas normas que regulan el flujo de recursos y la
contratacion entre entidades del sector salud.

Resolucion 1440 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, expedida el
14 de agosto de 2024, ordena ajustar el manual de confratacion de las Empresas
Sociales del Estado (ESE). Esta norma modifica la Resolucion 5185 de 2013 para
fortalecer la transparencia, eficiencia y libre competencia en la contratacién con
recursos publicos.

Resolucion 0420 de 2025: Actualizacion de los estandares para la Sustentabilidad
y Eficiencia del Gasto en las Empresas Sociales del Estado, que obliga a una
supervision mas rigurosa de los costos de tercerizacion.

Resolucién 0115 de 2025: Lineamientos actualizados para la Contrataciéon de
Servicios de Salud bajo Modelos de Redes Integradas, priorizando la calidad y la
territorializacion de la atencidn.

Resolucion 2053 de 2025 del Ministerio de Salud (y modificaciones como la
1211/2025 y 1519/2025) establece requisitos para contratos de obra con recursos
del Presupuesto General de la Nacién (PGN), exigiendo convocatoria publica
obligatoria para infraestructura de salud sin importar la cuantia, junto con requisitos
de planeacién técnica, estudios de suelo, y sismorresistencia.

Directrices de Colombia Compra Eficiente (CCE)} Como ente rector de la
contratacion publica, se incorporan de manera supletoria o referencial;

Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007: En los principios que rigen la contratacion
estatal (Transparencia, Economia y Responsabilidad).

Decreto 1082 de 2015: Reglamentarioc Unico del sector administrativo de
planeacion nacional.

Guias y Circulares de CCE: Manuales para la gestion de riesgos, guias para
procesos de seleccién y uso obligatorio de la plataforma SECOP L.
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8. ANEXOS

Para garantizar la estandarizacion y trazabilidad del proceso, es de uso obligatorio
la dltima versién de los siguientes formatos:

AGC F04-180 Acta de Aprobacién de Poliza Verificacion técnica y legal de los
amparos constituidos

“MAGFAPAPO3EZ0

AGTHF4-180 Lista de Verificacibn de | Control de requisitos de idoneidad del
Documentos y Competencias  : personal (Especial para servicios
| tercerizados). _

9. REGIMEN DE TRANSICION.

LOS contratos, érdenes de compra y procedimientos que a la fecha de entrada en
vigencia del presente manual se encuentren en cursoc continuaran su tramite hasta
la liquidacién con sustento en los procedimientos y reglamentos vigentes al
momento de su iniciacion.

El presente Manual de contratacidn rige a partir de su fecha de expedicidn y deroga
todas las disposiciones anteriores y contrarias.

PUBLiQUEw%PLASE

ANDREA A ARIES PERDOMO
ERENTE
E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA

Proyecto: Luz Angela Uribe Nocua
Lider Gestién de Contratacion
Reviso: Yamile Buifrago Peraifa l.é
Lider Gestion Juridica



