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INFORME COMPARATIVO SOBRE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO
PUBLICO DE LA E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA- PRIMER
TRIMESTRE 2020 - PRIMER TRIMESTRE 2019

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento normativo interno y externo en el marco, del plan de Austeridad y
Eficiencia del gasto Publico; y como resultado exponer situaciones y hechos, que pueden servir
como base para la toma de decisiones; de igual manera, determinar el comportamiento del
consumo frente a las metas institucionales, los incrementos y/o ahorros e identificar aquellos
hechos que llamaren la atencion, para efectuar las recomendaciones a que haya lugar, las cuales
seran presentadas en este informe por el periodo de enero a marzo de 2020.

2. ALCANCE

El alcance de este informe incluye los pagos realizados para el | Trimestre de la vigencia 2020
comparado con el mismo periodo de la vigencia 2019.

Es de aclarar, que no se tiene en cuenta la ejecucién de la totalidad de los rubros presupuestales,

puesto que se examinan Unicamente los contemplados en las normas alusivas a la austeridad y
racionalizacion del gasto publico.

3. PROCESOS INVOLUCRADOS

En la elaboracién del informe SOBRE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO DE
LA E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA se encuentra involucrados los Procesos Gestion Gerencial,
Gestion Financiera y Evaluacion y Control.

4. SOPORTES

4.1.SOPORTE LEGAL

Decreto 26 de 1998. “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico”.

Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que

manejan recursos del Tesoro Publico.”

Decreto 1738 de 1998. “Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion y administracion
de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico.”
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Decreto 2209 de 1998. “Por el cual se modifican parcialmente los Decreto 1737 y 1738 del 21 de
agosto de 1998”.

Decreto 2445 de 2000 “Por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15 y 17 del Decreto 1737 de
1998".

Decreto 2465 de 2000 “Por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998".

Decreto 1598 de 2011 “Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de 1998” Ley 1474
de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

Directiva Presidencial 03 de abril 3 de 2012. Plan de mejoramiento, informe mensual de
seguimiento, austeridad del gasto. Directiva Presidencial 04 del 3 de abril de 2012. Eficiencia
administrativa y lineamientos de la politica cero papel en la Administracién Publica.

Directiva Presidencial No. 09 del 9 de noviembre de 2018. Por la cual establece direcciones para
racionalizar los gastos de funcionamiento del Estado en el marco del Plan de Austeridad.

Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”

Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012. “Modificacion articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.” en el
cual indica:

“Articulo 1. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi”:

“ARTICULO 22. Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de
estas disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que continlan vigentes; estas
dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo,
un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones que se deben tomar al respecto. Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion
del informe, asi lo hara saber el responsable del control interno del organismo. En todo caso sera
responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, por el estricto
cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas. El informe de austeridad que presenten los
jefes de Control Interno podréa ser objeto de seguimiento por parte de la Contraloria General de la
Republica a través del gjercicio de sus auditorias regulares’.

()
Acuerdo No. 018 de 27 de noviembre de 2019

Resolucion de Gerencia 1375 de 20 de noviembre de 2019.
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5. DESARROLLO

5.1. METODOLOGIA

Para el informe en mencidn se procede con la revisién de la ejecucion de gastos y la informacion
revisada a través del Software financiero Génesis, tomando como referentes el auxiliar de
presupuesto LIBRO AUXILIAR GENERAL del 01/01/20209 Al 31/03/2020; también se reviso la
carpeta de Secretaria de Gerencia de Control de Combustible y peajes. Se reitera que la
informacion base de este informe corresponde al proceso de Gestiobn Financiera a través del
Sistema de Informacion GENESIS.

Una vez se tiene esta informacion se cruza con los datos reportados en las plataformas CHIP,
CGR PRIMER TRIMESTRE 2020 - 2019; REPORTE DECERTO 2193 - SIHO PRIMER
TRIMERSTRE 2020 — 2019.

También se toma la informacién relacionada en el SECOP en el PRIMER TRIMESTRE 2020 -
2019 y en la Plataforma SIA OBSERVA.

Los datos que se cruzan son las obligaciones para la vigencia actual, asi como la revisién de los
pagos, de igual manera, la informacidn relacionada en el SECOP por parte del proceso de Gestion
de Contratacién en cuanto a: contratacion de servicios personales; suministros, mantenimiento de
equipos y bienes.

También se revisan las asignaciones al uso de teléfonos celulares y fijos; mantenimiento de
vehiculos, combustibles, impresos y publicaciones y comunicacién y transporte entre otros.

De otra parte, se realizé seguimiento a lo previsto en el articulo segundo y tercero del acuerdo 018
de 27 de noviembre de 2019 “Por la cual se emite concepto favorable al proyecto de Presupuesto
de rentas e Ingresos y de Gastos de Funcionamiento, Operacion e Inversiones, para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020”.

5.2. RESULTADOS DE LA EVALUACION
A continuacion, se presenta la verificacion, para cada uno de los rubros motivo de analisis, donde
se refleja grado de cumplimiento a las normas sobre Austeridad del Gasto por parte de LA E.S.E.

SALUD DEL TUNDAMA en el primer trimestre de 2020.

5.2.1. ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS
PERSONALES

5.2.1.1. Personal y Modalidad de Vinculacién

Se relaciona por tipo de vinculacion, el nimero de servidores publicos que, a marzo de 2020,
laboraban en la E.S.E. Salud del Tundama:
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15 Empleos

(planta global)
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administrativa misional administrativa e Administrativa R

Fuente: SECOP- CONTRATACION — TALENTO HUMANO - marzo 2020

La Estructura organica de la empresa se encuentra avalada mediante Acuerdo de Junta Directiva
No.008 De 2014, mediante Resolucién No. 677 de 2017 se adopta la estructura de procesos de la
Entidad y, mediante Resolucion 002 de 2019 se establece la conformacion de equipos de
mejoramiento continuo. Lo anterior para apoyar la necesidad de que la E.S.E. Salud del Tundama
alcance altos estandares de calidad a través de un cuidadoso ejercicio de auto evaluacion, ya que
el talento humano son la clave del éxito en el proceso de mejoramiento continuo de la calidad.

5.2.1.2. Prestaciones Sociales
A continuacion, se detallan los gastos mas representativos en el item prestaciones sociales y las

variaciones presentadas en el primer trimestre de 2020, comparado con el mismo periodo de la
vigencia 2019:
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Salario y Prestaciones sociales
Concepto | trimestre 2020 | trimestre 2019 \;?)rsi.zlctij?: Variacion %
Sueldos de Personal de Némina 117.228.500,00 108.455.714,00 8.772.786,00 8,09
Bonificacién por Servicios Prestados 9.284.803,00 9.366.369,00 -81.566,00 0,00
Bonificacion Especial por Recreacion 209.078,00 97.246,00 111.832,00 115,00
Prima de Navidad 0,00 0,00 0,00 0,00
Prima de Servicios 0,00 0,00 0,00 0,00
Prima de Vacaciones 1.948.600,00 907.827,00 1.040.773,00 114,64
Prima o Subsidio de Alimentacion 1.442.003,00 1.263.570,00 178.433,00 14,12
Auxilio de Transporte 2.358.785,00 2.037.672,00 321.113,00 15,76
Indemnizacién por Vacaciones 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Ejecucion de Gastos sistema Génesis de Enero a Marzo vigencias 2020-2019

Las variaciones reflejadas en estos rubros corresponden a las nuevas escalas salariales en
correspondencia a los Acuerdos Municipal No. 017 de septiembre 25 de 2019 y Acuerdo de Junta
Directiva No. 017 de octubre 29 de 2019.

Para la vigencia 2020 se recomienda que los incrementos salariales sean tramitados una vez la
Alcaldia Municipal efectlie sus respectivos incrementos.

5.2.1.2.1. Vacaciones

Segun lo establecido en las Directivas Presidenciales numeros 06 de 2014: “Como general, las
vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas sin motivo legal realmente justificado y no
podran ser compensadas en dinero, salvo retiro del funcionario. El funcionario encargado de
otorgar las vacaciones debe reconocerlas de oficio si no le son solicitadas dentro de un término
prudencial una vez que se causen” y lo dispuesto en el literal b) del numeral 1.7 de la Directiva
Presidencial No. 09 del 09 de noviembre de 2018, que establece “Por regla general, las vacaciones
no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidades del servicio o retiro podran ser
compensadas en dinero” (Negrillas y subrayas fuera del texto original). Igualmente, la Circular
Interna N° 004 de 2014 emitida por Funcién Publica, dispuso las mismas medidas de las anteriores
disposiciones.

Se aclara que las vacaciones son un derecho y se causan por cada afio de servicios, las cuales
eventualmente podran ser interrumpidas o aplazadas por necesidades del servicio. En todo caso,
la razén de las vacaciones es que el empleado descanse después de un afio de labor, de
conformidad con la Sentencia C-598/97

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo reportado por la Profesional Universitaria
Contador, los siguientes servidores presentan dos (2) periodos de vacaciones pendientes por
disfrutar:
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FLOR ELVA ALFONSO AMADO

JORGE IGNACIO CABRA COMBARIZA

MARIA ESTELLA RODRIGUEZ FERRO

MARIA AGUSTINA BAEZ DUENAS

2/08/2018 1/08/2019 2/08/2019
19/06/2018  18/06/2019  19/06/2019
1/11/2018  31/10/2019  1/11/2019
25/10/2018  24/10/2019  25/102019

Observacién
vacacliones
Se hace necesario que en el
primer semestre del afio 2020 se
programe el periodo de
vacaciones 2018 - 2019
Se hace necesario que en el
primer semestre del afio 2020 se
programe el periodo  de
vacaciones 2018 - 2019
Se hace necesario que en el
primer semestre del afio 2020 se
programe el periodo  de
vacaciones 2018 - 2019
Se hace necesario que en el
primer semestre del afio 2020 se
programe el periodo  de
vacaciones 2018 - 2019

2/08/2020

18/06/2020

31/10/2020

24/10/2020

Se recomienda que el Lider de Talento Humano, adelante acciones pertinentes frente al disfrute de
las vacaciones de los servidores que presentan dos (2) periodos acumulados.

5.2.1.3.Viaticos y Gastos de Viaje

Durante el periodo evaluado los viaticos y gastos de viaje fueron asumidos directamente por la
entidad y presentan la siguiente informacion:

Valor cancelado por concepto de viaticos primer trimestre 2020-2019

Viaticos y Gastos de Viaje
| Trimestre 2020

1.255.078,00

Viéticos y Gastos de Viaje Variacion Variacién %
- |Trimestre2019 absoluta
2.883.801,00 - 1.628.723 -56,48

Se evidencia una disminucién representativa en el rubro de Viaticos; el porcentaje de disminucidn

es del -56%.

Comportamiento Viaticos I

3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

0,00

trimestre 2020/2019

-7

Vidticos y Gastos de Viaje Vidticos y Gastos de Viaje
| Trimestre 2020 | Trimestre 2019
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En la siguiente tabla se relacionan la justificacidn y pago de viaticos del Primer trimestre de 2020:

Servidor Acto administrativo Objeto comisién

Liquidacién contrato 110-2018 suscrito entre la empresza
CLAUDIA MARINA GARCIA FERNANDEZ Resolucién 007 de 29 de enero de 2020 Thyssenkrupp Elevadores S.A., y la E.S.E. salud Tundama
el 30 de enero de 2020

Entrega cheque liquidacion contrato 110-2018 al contratista
Resolucion 095 de 05 de febrero de 2020 Thyssenkupp S.A., el dia 5 de febrero de 2020

Seminario aspirantes al cargo de Gerentes de las
Empresas Sociales del Estado los dias 13 y 14 de Febrero

CLAUDIA MARINA GARCIA FERNANDEZ Resolucién 101 del 11 de Febrero de 2020 de 2020

Liquidacién mensual de afiliados Nueva E.P.S. - Bogota

Resolucién 115 del 26 de febrero de 2020 vigencias 2016-2017 el dia 27 de febrero de 2020.

Fuente: La Informacion se trabajo bajo datos y soportes del Porceso Gestion Financiera — marzo 2020

Al no observar lo solicitado en el Informe austeridad de Gasto Primer Trimestre 2020
dentro del Plan de Auditorias vigencia 2020 se tendra en cuenta la auditoria a este Rubro
de toda la vigencia 2019.

El Decreto 1083 de 20151, sobre la comision de servicios, sefala:

“ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisidn de servicio. La comisidn de servicios se puede conferir al
interior o al exterior del pais, no constituye forma de provision de empleos, se otorga para
ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo,
cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones,
conferencias 0 seminarios, realizar visitas de observacion que interesen a la
administracion y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Por lo anterior y de acuerdo a la justificacion der las funciones es necesario que se revisen
las funciones del cargo de Gerente y autorizar la comisién acorde a que las funciones
propias del empleo.
La Normatividad Interna para el pago de viaticos son las Resoluciones 1357 de 20 de
noviembre de 2019.

5.2.2. SERVICIOS PUBLICOS

Servicios publicos segtin obligaciones contraidas

CONCEPTO | TRIMESTRE 2020 | TRIMESTRE 2019 VARIACION ABSOLUTA VARIACION RELATIVA
Energia 9.351.840,00 12.921.070,00 -3.569.230,00 -27,62
Telefonia Mévil, Fija e Internet 3.644.463,96 3.890.365,00 -245.901,04 -6,32
Acueducto y Alcantarillado 1.181.576,00 1.701.216,00 -519.640,00 -30,55
Gestion Integral Residuos Sélidos 1.964.025,00 2.382.818,00 -418.793,00 -17,58
Aseo 1.046.227,00 2.005.508,00 -959.281,00 -47,83
TOTAL 17.188.131,96 22.900.977,00 -5.712.845,04 -24,95

Fuente: Auxiliar Presupuesto rubro Servicios piblicos Cédigo 21020207

De acuerdo con la tabla de variaciones, se observa disminucién en la obligacion contraidas por
concepto de Servicios Publicos en la vigencia 2020.
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Las variaciones mas representativas estan en el servicio de energia, Acueducto, alcantarillado y
aseo con disminuciones por encima del 27%.

De otra parte, es necesario que se aplique en la planeacion del gasto el objetivo de la Austeridad y
Gestion del gasto que es “Propender por el desarrollo de estrategias que permitan un uso racional,
eficiente y adecuado de los recursos en la entidad mediante la implementacion, seguimiento y
evaluacion a la ejecucioén del gasto, enfocado hacia la prevencién y mitigacion de los impactos que
se generan por medio de las actividades realizadas en la E.S.E. Salud del Tundama”. Lo anterior,
para dar cumplimiento a la normativa vigente aplicable y que regula el actuar de las entidades del
Estado Colombiano”.

La E.S.E. Salud del Tundama, ha establecido unos indicadores mediante los cuales controla el uso
eficiente de los servicios publicos; estos indicadores son:

5.2.2.1. Uso eficiente de la energia — Meta: Generar un ahorro en el consumo de energia
(kWh) con una disminucién del 2% anual, de manera eficiente en todos los
procesos de la E.S.E. Salud del Tundama.

De acuerdo con los indicadores definidos en el Proceso de Gestion del Ambiente Fisico, a
continuacion, se presenta el comparativo consolidado de consumo de energia correspondiente al
primer trimestre de 2020 frente al mismo periodo de la vigencia 2019:

Uso eficiente de la energia

Gestion del Ambiente Fisico

45.01

29.80 29.79

24.74 2543
25 21.79
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" 5.92
. |
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® 2018 @ 2019 @ 2020 Meta
Fuente: Almera

28.00

Parcantaje
a

Jun

La medicion de Consumo se efectua medainte la siguiente formula: (( Relacion Consumo de
energia en Kwh vs procedimientos del periodo actual - Relacion Promedio Consumo de energia en
Kwh vs procedimientos para la vigencia anterior )/ Relacién Promedio Consumo de energia en Kwh
vs procedimientos para la vigencia anterior )*100

Relacién Consumo de

Consumo de o p o
: . Procedimiento para energia en Kwh vs Uso eficiente
Periodo evaluado energia en : : o .
Kwh la vigencia procedimientos del de la energia
periodo
Enero 2020 - Marzo 2020 14.400 101.672 0,14
-23,72%
Enero 2019 - Marzo 2019 20.340 109.542 0,19

Fuente: Almera
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Las observaciones descritas en el Sistema de Gestién integral Almera con respecto al
cumplimiento del indicador de 2020 por parte de la Ing. Lina ptarroyo son: Se observa con la
instalacién de los paneles solares una disminucién del consumo en kilovatios de 32% y en la
relacion del gasto al consumo en kilovatios frente al nimero de procedimientos el ahorro es del
21.30%, no guardando la misma proporcion siendo importante revisar el tema de sensibilizacion
con los usuarios internos y externos que hacen uso de las instalaciones de la E.S.E.

Es de anotar que a mediados de marzo se declar6 la emergencia social, econémica y ecoldgica
por parte de la Presidencia de la Republica y medidas de toque de queda y cuarentena por los
entes gubernamentales, departamentales y municipales, por lo cual la E.S.E. coloca a disposicion
toda la oferta de servicios, pero empieza a disminuir el nimero de usuarios asistentes, el cual se
verd mas fuertemente reflejado en ele mes de abril. De acuerdo a las medidas anteriores
igualmente se comenzo con teletrabajo, menos personal en la institucion, pero si haciendo uso de
las herramientas informaticas de la institucion, algunas permaneciendo prendidas las 24 horas de
dia..

Ver | Mas recientes primero ¥ || 10 mediciones ¥

® Marzo 2020 -21.30% (Meta -2.00%)
Claudia Marcela Quintana Se observa con la instalacién de los paneles solares una disminucién del consumo en kilovatios
Bacteriologa (Apoyo Asistencial) de 32 % y en la relacién del gasto al consumo en kilovatios frente al nimero de procedimientos

el ahorro es del 21.30%, no guardando la misma proporcién siendo importante revisar el tema
de sensibilizacién con los usuarios internos v externos que hacen uso de las instalaciones de la
E.S.E. Es de anotar que a mediados de marzo se declaré la emergencia social, econémica y
ecologica por parte de la Presidencia de la Republica y medidas de toque de queda y cuarentena
por los entes gubernamentales, departamentales y municipales, por lo cual la E.S.E. coloca a
disposicién toda la oferta de servicios, pero empieza a disminuir el nimero de usuarios
asistentes, el cual se verd mas fuertemente reflejado en ele mes de abril. De acuerdo a las
medidas anteriores igualmente se comenzd con teletrabajo, menos personal en la institucién,
pero si haciendo uso de las herramientas informdticas de |a institucién, algunas permaneciendo
prendidas las 24 horas de dia

2020-04-22 07:05 PM

5.2.2.2. Uso eficiente del Agua — Meta: Uso eficiente del recurso hidrico con una
disminucion de 4% anual

A continuacién, se presenta el comparativo consolidado de consumo de agua, correspondiente al
primer trimestre de 2020 frente al mismo periodo de la vigencia 2019:

Ver opciones para el grafico

Uso eficiente del agua

25
I N I . II II [ . | I
- II i II I II I I

Ene
Feb
Mar
Abr
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Jun
e
Aga
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Moy
Dic

@® 2013 @ 2019 @ 2020 Meta

Fuente: Almera
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2020 4 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Consumo de agua del
periodo

161.00m3 183.00m3 172.00m3 66.00m3

Consumo de agua del
periodo anterior

167.5 167.5 167.5 167.5 167.5 167.5 167.5 167.5

Procedimiento la

wvigencia actual

para

35,772.0 35,790.0 30,110.0 22,856.0

Procedimientos totales

e ) 36,514.0
para la vigencia anterior

36,514.0
Relacion
de
del

Promedio

consumo

4.6 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6

agua/Procedimientos
periodo anterior

de
del

Relacion  consumo
agua/Procedimientos
periodo actual

4.5 5.1 5.8 2.9

Uso eficiente del agua -1.89% 11.46% 25.25% -37.05%

167.5 167.5 167.5 167.5

36,514.0 36,514.0 36,514.0 36,514.0 36,514.0 36,514.0 36,514.0 36,514.0 36,514.0 36,514.0

4.6 4.6 4.6 4.6

Fuente: Almera

Consumo de
agua del
periodo

Procedimiento para

Periodo evaluado . )
la vigencia

517
502,5

101.672
109.542

Enero 2020 - Marzo 2020
Enero 2019 - Marzo 2019

consumo de
agua/Procedim

Promedio
Relacion
Uso eficiente
del Agua
ientos del
periodo

0,01
0,005

10,85%

El resultado de este indicador es analizado en almera por la Dra Claudia Marcela Quintana, quien

nos presenta a marzo 2020 la siguiente conclusion:

.....Este mes no llego recibo del agua a la institucion por lo cual

el dato de metros clbicos se

obtuvo de la laectura diaria que realiza Don Jairo Malaver de mantenimiento institucional, el cual

corrobora con la lectura que realiza la empresa de servcios publicos

Se observa un aumento de consumo de agua frente a los procedimientos realizados del 25% frente
el mismo mes de la vigencia anterior, por lo cual es urgente trabajar campafias ambientales con
colaboradores para disminuir el consumo de agua. El aumento se debe a un incremento en la

frecuencia del lavado de manos tanto por usuarios

internos como externos por

las

recomendaciones gubernamentales por la inminente entrada del virus COVID 19 y la posterior

declaratorio de emergencia, social, econémica y ecolodgica de la Presidencia de la Republica

Es de aclarar que el incremento del consumo promedio en el primer trimestre de 2020 el

del 10,85%.

5.2.3. GASTOS GENERALES - PAPELERIA

Papeleria — Meta: Uso eficiente del papel con una disminucién de 3% anual.

Indicador:
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e ahorro del recurso.

Meta Uso eficiente del papel con una disminucion de 3% anual

Papeleria

Reducir el consumo de papel utilizado por los funcionarios de la E.S.E. Salud del Tundama mediante la implementacién de buenas préacticas y sensibilizacién sobre el

(X(Relacién consu
Indicador % uso eficiente del papel= (

Concepto

vgencia Anterior/No. De Procedimientos del Periodo anterior))

mo de papel vgencia Actual/No. De Procedimientos del Periodo Actual)) - (X(Relacién consumo de papel

(X(Relacién consumo de papel vgencia Anterior/No. De Procedimientos del Periodo anterior))*100

Valor Resultado indicador %

)

Fuente: Almera

Al aplicar el indicador en este trimestre se tienen los siguintes datos:

Para este indicador no hay cifras en Almera de la Vigencia 2020.

Se recomienda alimentar el indicador y asi poder efectuar el andlisis respectivo.

5.2.4.

GASTOS GENERALES - VEHICULOS - Combustible

La E.S.E. Salud del Tundama cuenta con cinco (05) vehiculos oficiales asignados al Proceso
Misional; estos son utilizados para las diligencias oficiales, transporte de funcionarios en
cumplimiento del servicio entre otros. A continuacion se relacioanan los vehicluos de propiedad de

la empresa:

VEHICULOS PARA USO Y SERVICIO DE LA E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA

ANO 2020
ITEM MARCA MODELO
1 CAMIONETA CHEVROLRT LUV D MAX 2006
2 CAMIONETA AMBULANCIA HYUNDAI 2008
3 CAMIONETA UNIDAD MOVIL MAZDA - T- 45 2006
4 CAMION FURGON 2015
5 CAMPERO TOYOTA FORTUNER 2016

PRIMER TRIMESTRE 2020

CONSUMO EN $

VEHICULO / PLACA N° Kilometraje Cantd. Gl. PRIMER TRIMESTRE | 7* SOTS-MIO B%
2020
GASOLINA ACPM
OCM-295 UNIDAD MOVIL 63.870 - 9.457 355.055 5%
OXK-049 CHEVROLET LUV 5.996.392 261 - 2.518.959 34%
OXK-059 AMBULANCIA 91.218 - 20 185.052 3%
OXK-145 TOYOTA 5.134.888 26.870 - 4.255.769 58%
OXK-215 UNIDAD MOVIL - - - - 0%
GUADANA - - - - 0%
TOTALES 11.286.368 27.131 9.477 7.314.835 100%
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PRIMER TRIMESTRE 2019
CONSUMO EN $ o
VEHICULO / PLACA N° Kilometraje e ©) PRIMER TRIMESTRE -?)R?SSSS:R’\EOZSES
2019
GASOLINA ACPM
OCM-295 UNIDAD MOVIL 50.065 - 40 368.000 5%
OXK-049 CHEVROLET LUV 4.296.013 181 - 1.748.008 25%
OXK-059 AMBULANCIA 44.108 - 10 90.270 1%
OXK-145 TOYOTA 4.249.116 471 - 4.543.000 65%
OXK-215 UNIDAD MOVIL 79.446 - 22 206.740 3%
GUADANA - - - - 0%
TOTALES 8.718.748 651 72 6.956.018 100%

El gasto por este concepto en el primer trimestre de 2020 fue de $7.314.835 el cual comparado
con el mismo periodo de la vigencia 2019 ($6.956.018), reporta un aumento del 5.15%

Una vez revisado el consumo de acuerdo al parque automotor llama la atenciéon que de los cinco
(05) vehiculos que tiene la entidad el consumo mas representativo se encuentra en el identificado
con placa OXK-145 TOYOTA; su consumo en el primer trimestre de 2020 corresponde al 58%
sobre el 100% de los vehiculo y para el primer trimestre del afio 2019 el consumo de este vehiculo
fue del 65%.

Es de aclarar que este vehiculo fue adquirido mediante orden de compra 3869 por la Plataforma
Colombia Compra Eficiente y autorizado por Junta Directiva mediante Acuerdo No. 011 de Julio 07
de 2015 y en el cual se motiva “Que la Institucién presta los servicios de salud en seis (06) sedes
periféricas para lo cual se requiere el desplazamiento de un médico, un odontélogo, una auxiliar de
enfermeria, una regente de farmacia, personal de mantenimiento, servicios generales, en algunas
ocasiones colaboradores encargados de calidad o de otras areas para realizar el segumiento al
desempefio de los procesos; asi mismo, se requiere transportar lo equipos y medicamentos
necesarios para la respectiva atenciéon de los pacientes. Por este motivo se hace necesario la
adquisicion de una camioneta para desplazamiento tanto del personal y colaboradores
mencionados, como de los equipos requeridos.”.......

Que los recursos para la adquisicion de este vehiculo fueron tomados del rubro de inversién, razén
por la cual se viabilizé el proyecto denominado “Dotaciéon de Equipo Biomédico e Industrial de uso
Hospitalario para la E.S.E. Salud del Tundama” en la oficina Asesora de Planeacién del Municipio
de Duitama.

Los tres parrafos anteriores son los mismos que se encuentran en los informes de austeridad de
los trimestres 01 - 02 - 03 y 04 de 2019, sin que exista un plan de mejora sobre lo observado e
informado.

Es necesario revisar si la utilizacion de este vehiculo le cuesta a la Empresa un valor significavo
gue hace reconsiderar su uso.

5.2.5. GASTOS GENERALES - COMUNICACIONES Y TRANSPORTE - Peajes

Como ya es de conociemiento en este informe la E.S.E. Salud del Tundama tiene Cinco Vehiculos
asignados al &rea misional y para algunas diligencias oficiales, transporte de funcionarios a
eventos inherentes a la E.S.E. y distribucion o recibo de correspondencia, entre otros.
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En los anteriores informes de austeridad se ha revisado el concepto mas representativo del rubro

Comunicacion y trasnporte que son peajes; Sin embrago el valor ejecutado de este rubro en
general en las ultimas cuatro vigencias es:

RELACION GASTOS COMUNICACION Y TRANSPORTE | TRIMESTRE 2020 / | TRIMESTRE 2019

VALOR VALOR
PRIMER PRIMER
CONCEPTO TRIMESTRE TRIMESTRE
2020 2019
COMUNICACION Y TRANSPORTE PEAJES 4.980.000 4.000.000
COMUNICACION Y TRANSPORTE CONSUMOS POR CAJA MENOR 99.650 190.500

RESULTADOS

5.079.650 4.190.500

COMUNICACIONY
TRANSPORTE

m 2020

W 2019

De estos valores cancelados se tiene el siguiente andlisis:

En el primer trimestre de 2020 el consumo por peajes comparado con el afio anterior fue:

PEAJES UTILIZADOS POR PROCESOS O Y SERVICIO DELAES.E.
SALUD DEL TUNDAMA PRIMER TRIMESTRE 2020/2019

ITEM VEHICULO 2020 2019
CAMPERO TOYOTA FORTUNER
1 PLACA OXK145 (Proceso Gestidn 170 194
gerencial)
OXK-049 CHEVROLET LUV
2 - 0 2
(Macroproceso Misional)

El consumo de peajes primer trimestre 2020-2019 fue:
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UTILIZACION DE PEAJES POR PROCESO
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% 0
CAMPERO TOYOTA FORTUNER PLACA OXK-049 CHEVROLET LUV
OXK145 (Proceso Gestion Gerencial)
ITEM VEHICULO 2020
CAMPERO TOYOTA FORTUNER
1 PLACA OXK145 (Proceso Gestion 170
Gerencial)
2 |oxk-049 CHEVROLET LUV 0

Por lo anterior es necesario revisar el consumo por este rubro pues se esté ultilizando el 100% en
este trimestre solo para el vehiculo CAMPERO TOYOTA FORTUNER PLACA OXK145 en el
Proceso Gestion Gerencial.

Lo que sigue en el informe es transcripcién de lo que se ha contemplado en los informes anteriores
de austeridad del gastos de la vigencia 2019.

A lo anterior es necesario observar y como ya se ha hablado con Gerencia, el viehiculo que fue
adquirido con recursos de Inversion esta siendo utilizado en un 80% promedio para el area
administrativa y en atencion a la Ley 87 de 1993 Articulo 2°.- Obijetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucidon de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misién institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Salud del Tundama. Prohibida su reproduccién por
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d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

En concordancia con la norma se aclara lo siguiente:

El Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”. A la vez el Articulo 189 numerales 11 y 20 de la Constitucion Politica,
expidio el Decreto 1737 de agosto 21 de 1998, "por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejen recursos del Tesoro Publico", y en su articulo 17 sefiala que se
podran asignar vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico a algunos
servidores publicos.

Por su parte, sefiala el Cddigo Disciplinario Unico o Ley 1952 de 28 de enero de 2019 en el
TITULO IV, Capitulo Tercero, Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

"(...)

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcion, las
facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga acceso por razén de su
funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados"

A su vez, el articulo 15 del decreto 26 de 1998 establece:

“ARTICULO 15. Los servidores publicos que por razén de las labores de su cargo deban
trasladarse fuera de su sede no podran hacerlo con vehiculos de ésta, salvo cuando se trate de
localidades cercanas y resulte econémico.

No habra lugar a la prohibicién anterior cuando el desplazamiento tenga por objeto visitar obras
para cuya inspeccion se requiera el uso continuo del vehiculo.”

En este orden de ideas, en concepto de de la Funcién Publica, el servidor publico sélo podra hacer
uso racional del vehiculo oficial para el desempefio de su empleo, cargo o funcién, esto con el fin
de colaborar arménicamente con las politicas de austeridad y eficiencia adoptadas en el manejo de
los recursos del Tesoro Publico por el Gobierno Nacional.
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Se Observa que la Camioneta TOYOTA FORTUNER PLACA OXK145, en este trimestre Utilizd
170 Peajes con un coto de $138.100.

POSIBLES INCUMPLIMIENTOS, RESPONSABILIDADES Y POSIBLES RIESGOS.

No se contribuye con las politicas contempladas en el Decreto 26 del 08 de Enero de 1998
articulos 14 y 15, La Directiva Presidencial 06 de 2014 numeral 1-d, en cuanto a la austeridad,
reduccién y optimizacién del gasto publico a todos los servidores del Estado.

El analisis de necesidades o justificacién para la adquisicion de esta camioneta es La entidad
presta servicios de salud en 6 sedes algunas rurales, para ello requiere el desplazamiento de
médicos, odontdlogos, auxiliares de enfermeria regentes de farmacia, personal de mantenimiento,
servicios generales, colaboradores encargados de calidad y demas areas para realizar seguimiento
de los procesos; También requiere transportar equipos y medicamentos para atencion de
pacientes. Por este motivo demanda la adquisicion de una camioneta para desplazamiento del
personal, colaboradores y equipos requeridos.”

En Este vehiculo se hacen desplazamientos no programados para el fin de su adquisicion,
causando una carga de los costos del consumo de combustible, peajes y mantenimiento, servicios
de conductor entre otros, al presupuesto de la E.S.E. Salud del Tundama, adicionalmente asumir
innecesariamente los posibles riesgos que se pudieran presentar en esta situacion.

5.2.6. GASTOS GENERALES — MANTENIMIENTO

El comportamiento comparativo de las obligaciones por concepto de mantenimiento primer
trimestre 2020/2019, a pesar a que en el afio 2020 este disminuye, es necesario que se
especifiquye por partre de los supervisores las actividades ejecutadas y los equipos a los cuales se
les esta practicando el mantenimiento.

A continuacién se presentan los valores que explican la disminucién en obligaciones del 52% en el
rubro de Mantenimiento.

Obligaciones contraidas para Mantenimiento

CONCEPTO | TRIMESTRE 2020 | TRIMESTRE 2019 VARIACION VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

Mantenimiento 55.167.165,50 113.982.700,00 -58.815.534,50 -52%

En razdin a que los objetos de los contratos de Mantenimiento mas representativos incluyen
mantenimientos correctivos, se aclara que estos son impredecibles y no planificables, su ejecucion
depende de la eventualidad detectada dentro de las especificaciones técnicas del contrato; Como
No hay especificaciones Técnicas se observa que es necesario que por parte del contratista y
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supervisor se elabore un plan de trabajo que incluya las especificaciones técnicas para las
siguientes obligaciones contraidas con VoBo. de Supervisor.

5.2.7. GASTOS GENERALES - IMPRESOS Y PUBLICACIONES

El comportamiento de este rubro es de atencién en la vigencia 2020; la atencidon que se prestara
en posteriores informesa es a la ejecucion del contrato 080 de 2020 cuyo objeto es: Suministro de
elementos de papeleria impresa, carnets de salud y material en general para el registro y
desarrollo de las diferentes actividades de la ESE Salud Del Tundama; su vigencia es hasta 30 de
junio de 2020 por valor de 9.110.000,00

Obligaciones contraidas para Impresos y Publicaciones

VARIACION = VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

Impresos y Publicaciones 9.260.000,00 2.915.000,00 6.345.000,00 218%

CONCEPTO | TRIMESTRE 2020 | TRIMESTRE 2019

5.2.8. GASTOS GENERALES - PUBLICIDAD

De la ejecucién, compromisos y obligaciones de este rubro se tiene el Contrato No. 066 de 2020
cuyo objeto es la Prestacion de servicios de publicidad promocion y divulgacion de los servicios de
salud de la ESE Salud Del Tundama, duracion (cinco 05 dias) por valor de $ 5.300.000; se tiene
fecha de inicio de 8 de enero de 2020 y acta de liquidacion de 10 de enero de 2020.

Por lo anterior y en pro de aclarar a esta oficina las actividades ejecutadas se solicita se entregue
copia de las evidencias del cumplimiento de actividades de este contrato.

Obligaciones contraidas para Publicidad

VARIACION = VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

Publicidad 6.251.400,84 5.017.765,00 1.233.635,84 25%

CONCEPTO | TRIMESTRE 2020, | TRIMESTRE 2019

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Teniendo en cuenta que algunos funcionarios del personal de planta tienen acumuladas
mas de un periodo de vacaciones se recomienda sean programadas, revisadas,
distribuidas y concertadas con el personal el disfrute de dos periodos, con el fin de que no
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sea afectada la planeaciéon presupuestal de vigencia diferentes a la presente y la
prestacion del Servicio.

2. Se recomienda que el comité de compras y contratacion para la presente vigencia elabore
el plan de austeridad del gasto publico.

3. Al presentarse en todos los trimestres cierres firnancieros despues de los 20 dias de
terminado el trimestre, se recomuenda queel Lider del Proceso de Gestidn Financiera
presente un plan de mejora para que los cierres se tengan a mas tardar el 15 de cada mes

4. Se recomienda implementar estrategias para que el Rubro Impresos y publicaciones junto
con el de Publicidad

5. Se solicita que se revise de caracter inmediato el el contrato 066 de 2020 y se anexe los
solictado en la ejecucién de los contratos de mantenimiento 094 - 095; 098 - 099

6. Serecomieda que todo lo contratado esté dentro del plan anual de adquisiciones o de lo
contrario antes de inciar el proceso de contratacion este Plan sea ajustado.

7. Se recomienda hacer segumiento a la ejecucion del Plan de mantenimiento enviado a la
Secretaria de Salud departamental; si este necesita ajustes durante el periodo de
Ejecucion tambien hay que realizarlos para que sirva de herrameinta para la planeacion y
control

8. Establecer una estrategia en materia de austeridad del gasto en le rubro de mantenimiento.

9. La E.S.E. salud del Tundama debe dar cumpliemiento a las directrices en materia de
Austeridad en el Gasto, definidas en Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”; Directiva 09 de
2018 Presidencia de la Republica.

10. Establecer una estrategis para Austeridad del gastos en el manejo del rubro de
manetnimiento equipos de Comunicacién y computacion.

11. Se solicita una estrategia de austeridad del Gasto en la administracion del Vehiculo de
placas CAMPERO TOYOTA FORTUNER PLACA OXK145.

12. Se recomienda establecer un procedimiento claro para el control del combustible

autorizado para los vehiculos, la planta y la guadafia.
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