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Duitama, enero 31 de 2020

Doctora

CLAUDIA MARINA GARCIA FERNANDEZ
GERENTE

E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA

Asunto: Informe Auditoria Interna de Gestién a la Contratacion y a la publicacion reportes a
los portales de control y transparencia diciembre 2019.

Respetada Doctora:

La oficina de control interno dando cumplimiento a la funciones encomendadas por la ley 87
de 1993, y en cumplimiento del rol que le asiste de evaluacién y seguimiento con el fin de
garantizar los principios de transparencia, eficacia, celeridad, publicidad en las actuaciones
administrativas de la entidad y en atencién de las disposiciones legales vigentes sobre la
materia, realiz6 el seguimiento a la publicacion de los procesos contractuales en la plataforma
SECOP durante el periodo enero - diciembre 2019.

Cordialmente,

"\

ﬂomd QDLoponvG \J

LORIA NECLY CHAPARRO PINEDA
efe Control Interno

Proyect6: Gloria Chaparro
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INTRODUCCION

La Asesora de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87
de 1993, modificada por la Ley 1474 de 2011, el Decreto 2145 de 1999 y sus modificaciones,
los Decretos 1537 de 2001, 2482 y 2641 de 2012 y 943 del 21 de mayo de 2014; asi como los
lineamientos establecidos en la nueva Guia de Auditoria para Entidades Publicas del DAFP,
tiene como funcién realizar la evaluacion independiente al Sistema de Control Interno, a los
procesos, procedimientos, actividades y actuaciones de la administracién, con el fin de
determinar el cumplimiento y la efectividad de la gestion institucional y de los objetivos de la
entidad, produciendo recomendaciones para asesorar al representante legal en busca del
mejoramiento continuo.

En cumplimiento al Programa General de Auditorias aprobado para la vigencia 2019, por el
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno, la Asesora de Control interno adelant
la evaluacion al proceso de Gestibn Administrativa — Contratacion y el cumplimiento de lo
establecido en la ley 1712 de 2014, y Decreto 1510 de 2013 Art. 9, a fin de conocer el grado
de cumplimiento a la hormativa y elevar las recomendaciones que sean necesarias en ejercicio
del mejoramiento continuo, lo cual redundara en el cumplimiento de los objetivos estratégicos
de la Entidad.

Este informe se realiza en virtud de la obligacién de la E.S.E. Salud Tundama de cumplir con
los requerimientos normativos relacionados con la rendicion de cuentas a la Contraloria
General de Boyaca y con la publicidad y transparencia contractual de la Empresa.

De la revision de la informacién rendida, publicada y de los pagos efectuados se concluye que
se ha presentado una evolucién positiva en la oportunidad y pertinencia de la informacion. La
Informacién es revisada con rigurosidad, bajo los criterios relacionados con la calidad de la
informacion que se esté rindiendo al ente de control.

La Oficina Asesora de Control Interno, con el fin de garantizar los principios de transparencia,
eficacia y celeridad de las actuaciones administrativas de la Entidad, presenta el informe de
seguimiento a la contratacién publicada en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP).

De acuerdo a las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 87 de 1993, en lo
que tiene que ver con la verificaciébn de los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad, la Oficina Asesora de Control
Interno realiza el seguimiento a la actividad contractual de la entidad en lo relacionado con la
publicacién en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), del Plan Anual de
Adquisiciones y de los actos asociados con los procesos contractuales, los cuales deben estar
disponibles para que puedan ser consultados por la ciudadania en general.
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1. OBJETIVO

Evaluar la gestién integral adelantada por la E.S.E. Salud Tundama de Gestion Administrativa,
en cuanto al cumplimiento normativo vigente, las directrices establecidas por la Junta Directiva,
el Manual de Contrataciéon, procedimientos, instructivos y formatos relacionados con la
contratacion; asi como, el registro oportuno y constante de la informacién en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica - SECOP y la supervision de los contratos suscritos por la
Entidad.

Determinar el grado de cumplimiento y oportunidad a los reportes de la informacién presentada
a la Contraloria General de Boyaca a través de la Plataforma SIA Observa y el cumplimiento de
la normatividad vigente asociada a la transparencia contractual y su publicacion en el SECOP
por la E.S.E. salud del Tundama a diciembre de 2019.

2. ALCANCE

Seguimiento a las actividades contempladas por el Proceso de Gestion de contratacion frente a
la publicidad de los contratos de la E.S.E. Salud del Tundama en el SECOP del 1 de enero al
31 de diciembre de 2019.

3. PROCESOS INVOLUCRADOS

Gestion de contratacién y demas funcionarios que se involucren en la gestién contractual de la
E.S.E. Salud del Tundama.

SOPORTE LEGAL

v' La Ley 1150 de 2007 establece que el SECOP debe contar con la informacién oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos.

v' El articulo 5 de la Ley 1712 de 2014 estatutaria de transparencia e informacién publica,
establece que la obligacién de publicar en el SECOP aplica a toda Entidad Estatal,
incluyendo aquellas que aplican regimenes especiales de contratacion.

v' Por su parte, el articulo 2.1.1.2.1.7. Del Decreto 1081 de 2015 establece que los sujetos
obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacidon de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema
Electronico para la Contratacion Pablica (SECOP).

v' El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 5185 del 14 de diciembre
de 2013, en su articulo 2 establece que, si bien las Empresas Sociales del Estado se rigen
por el derecho privado, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, deben
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aplicar los principios de la funcién administrativa y sujetarse a los lineamientos fijados en la
resolucion.

ESTATUTO DE CONTRATACION (Acuerdo 006 de junio 5 de 2014): ARTICULO 3.
REGIMEN JURIDICO APLICABLE. A la actividad contractual que desarrolle la Empresa
Social del Estado Salud del Tundama se aplicara el régimen privado de conformidad con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de 1993, asi mismo, sera
aplicable el presente Estatuto de Contratacion y demas normas que siendo de superior
jerarquia 'resulten aplicables o de obligatorio acatamiento, y se tendrd como fuente de
interpretacién las normas de Derecho privado, prioritariamente las de origen civil y
comercial.

ARTICULO 35.- MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista por parte
de la ESE Salud del Tundama, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
Convocatoria Publica, Seleccién Abreviada, Subasta Inversa Presencial, Concurso de
Meritas y Contratacion Directa, con base en las siguientes reglas:

35.1 Sera aplicable la CONVOCATORIA PUBLICA
35.2 Sera aplicable la SELECCION ABREVIADA
35.3 La contratacién mediante SUBASTA INVERSA PRESENCIAL
35.4 Sera aplicable el CONCURSO DE MERITOS
35.5 Son causales de CONTRATACION DIRECTA:
35.5.1 Por la cuantia
35.5.2 Por la naturaleza

35.6 Otros mecanismos de seleccion. La Empresa Social del Estado Salud del Tundama
podra utilizar otros mecanismos de seleccion tales como la subasta inversa para la
conformaciéon dindmica de las ofertas, el acuerdo marco de precios, los sistemas de
compras electronicas entendidos como los mecanismos de soporte a las transacciones
propias de los procesos de adquisicién, que permitan a la entidad realizar compras de
manera eficiente. El procedimiento a seguir sera el indicado en las normas que regulen cada
uno de estos mecanismos.

PARAGRAFO |. En todo caso, estando dentro de las causales de contratacion directa,
cuando a juicio de la entidad sea méas beneficioso para la misma adelantar una seleccién
mediante las modalidades de Convocatoria Publica, Seleccidon Abreviada, Subasta Inversa
Presencial o Concurso de Meritas, podra realizarlo siguiendo las condiciones establecidas
en el presente estatuto para cada modalidad.

PARAGRAFO II. La Empresa Social del Estado Salud del Tundama, bajo la modalidad que
estime pertinente, podrd asociarse con otras Empresas Sociales del Estado con el fin de
buscar economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia en sus compras. Dichas
asociaciones deben estar precedidas de estudios técnicos que las justifiquen.

ARTICULO 43. Publicidad electronica de los procedimientos de seleccion.
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ARTICULO 44.- Publicidad del proyecto de Términos de Condiciones y de los términos de
condiciones definitivos.

v" Decreto 1082 de 2015, el cual obliga a la Entidad a publicar todo el proceso.

v" Resolucion 1088 de Septiembre 02 de 2014 mediante la cual se adopta el manual interno
de contratacién de la E.S.E. Salud Tundama.

v’ Ley 1474 de 2011.

v Decreto 2145 de 1999.

v Decretos 1537 de 2001.

v' Decreto 2482 y 2641 de 2012,

v" Decreto 943 del 21 de mayo de 2014.

5. DESARROLLO

5.1. METODOLOGIA

Para el seguimiento al cumplimiento normativo relacionado con la publicidad contractual y con
la presentacion de informes se tomaron como fuente de referencia el listado de todos los
comprobantes de egreso generado por el software Financiero Génesis, en el cual la empresa
maneja los médulos de contabilidad, presupuesto, tesoreria y almacén. Esta informacion de los
pagos efectuados durante el periodo de andlisis (del 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
2019) se compararon con la informacion publicada en el SECOP vy la relaciéon de contratos
(entiéndase contratos y 6rdenes de suministro, servicios y obra) mensuales rendidos a la
Contraloria General de Boyacd. También se ha efectuado la revision de los documentos
propios de los contratos sobre los cuales al cruzar la informacion no hay coincidencia.

5.2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.2.1. ANALISIS DE INFORMACION

En la tabla 1 se relaciona la informaciéon obtenida del cruce de las fuentes de informacion
analizadas.

En el afio 2019 en el informe de SIAOBSERVA y SIA CONTRALORIA y SECOP se reporta un
total de 312 contratos por la suma de $ 6.548.659.639, mas las adiciones a estos por valor de
$ 449.094.335, para un valor total de contratacién por la suma de $ 6.997.753.974,
discriminados asi:

Cuadro No. 1 Resumen Contratacién Afio 2019

Seleccion
Mes Seleccion Abreviada Compra
Iniciacion | No. Procesos| Abreviada | Caracteisticas | Contratacion | Licitacion y/o | Prestacién de VALORINIC. ADICIONES VALORTOTAL
CeRUSt Menor Técnicas Directa Concurso Servicios Ven‘ta.y/o
Cuantia Uniformes suministro
NI ESE]
Enero 73 0 0 73Duitamaq Boyacéae? 4| $1,693,405,145.00, 148,472,204.00]  $1,841,877,349.00
Febrero 31 0 0 31 0 19 12 $707,803,139.00) 49,673,058.00) $757,476,197.00
Marzo 10| 1] 0 8 1 7 3| $1,128,916,566.00) $8,000,000.00]  $1,136,916,566.00
Abril 24 0 0 24 0| 22 2 $400,335,800.00] $2,060,000.00 $402,395,800.00
Mayo 9| 0 3 5| 1] 3 6| $703,234,541.00) $75,000,000.00) $778,234,541.00]
Junio 33| 1] 0 32) 0 24 9 $574,738,468.00) $25,500,000.00) $600,238,468.00
Julio 49 0 0 49 0| 44 5| $514,814,622.00[  $136,609,073.00] $651,423,695.00
Agosto 10| 0 0 10| 0 10 0| $116,699,220.00) $3,780,000.00) $120,479,220.00
Septiembre 7 0 0 7] 0| 7 0| $129,194,720.00) $0.00) $129,194,720.00
Octubre 14| 0 0 14 0| 12 2 $68,904,430.00) $0.00) $68,904,430.00|
Noviembre 48 0 1 47 0| 45 3 $448,562,988.00 $0.00) $448,562,988.00
Diciembre 4 0 0 4 0| 3 1] $62,050,000.00 $0.00 $62,050,000.00]
TOTAL I 312 2 4 304 2 265 47 $6,548,659,639.00] $449,094,335.00] $6,997,753,974.00)
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Para realizar la evaluacién y seguimiento a la informacién contractual publicada en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica (SECOP), se plantean ciertos criterios que permiten
generar un alto grado de confiabilidad en las conclusiones resultantes del analisis de la
informacion de los contratos seleccionados, tal y como se evidencia en el siguiente cuadro:

5.2.2. SEGUIMIENTO Y MONITOREO

La E.S.E. salud del Tundama, esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los documentos del Proceso son: los
estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la
invitacién; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion. Ahora, cuando
se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacién, se hace referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre que
sea expedido dentro del Proceso de Contratacién. La Ley de Transparencia establece la
obligacién de publicar todos los contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi
que los sujetos obligados deben publicar la informacién relativa a la ejecucion de sus contratos,
obligaciéon que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecié que para la
publicacién de la ejecucién de los contratos, los sujetos obligados deben publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor que
aprueben la ejecucioén del contrato.

Documentos objeto de publicacién en la etapa precontractual

Licitacion publica Uicitacion
e Aviso de convocatoria publica (articulo 21 Decreto 1510 de 2013) Publica
e Avisos en la pagina web y SECOP sobre el objeto y caracteristicas
esenciales de la contratacién (articulo 224 Decreto 019 de 2012
Proyecto de pliego de condiciones —_——
Estudios y documentos previos
Observaciones al proyecto de pliego de condiciones
Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones al
proyecto de pliego de condiciones
Acto administrativo de apertura del proceso de seleccién
e Pliego de condiciones definitivo
Acta de revisién de asignacion de riesgos previsibles y si se llevd a cabo de audiencia
de aclaracién de pliegos de condiciones
Adendas
Acta de cierre del proceso
Informe de evaluacion
Proyecto de acto administrativo que decide el proceso
Acta de audiencia publica de adjudicacién
e Acto administrativo de adjudicacion
Contratacion directa

Contrato
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e Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, si a ello hubiere lugar.
e Estudios y documentos previos

Documentos objeto de publicacién en la etapa contractual
1. Contrato (incluidos los que se celebren con los comisionistas para la actuacion en

bolsas de productos).

Comunicacion de aceptacion de la oferta en los

procesos de minima cuantia Contrato||

Oferta Ganadora

Adiciones , |

Prorrogas i

Modificaciones

Suspensiones

Cesiones

Sanciones ejecutoriadas )

n

©CoNo G A®

Documentos objeto de publicacién en la etapa pos contractual

e Acta de liquidacion de mutuo acuerdo

e Acto administrativo de liquidacién unilateral, si a ello hubiere lugar

e Constancia del cierre del expediente del proceso de contratacion.
5.2.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
5.2.3.1. GESTION CONTRACTUAL
Con base en la informacién contractual reportada a través del Sistema Integral de Auditorias —
SIA, en el formato F13_AGR, la ESE Salud Tundama, en la vigencia fiscal 2019 firmé 313
contratos para la adquisicién de bienes y servicios por valor de $ 6.548.659.639, mas el valor
de adicion a estos por valor de $ 449.094.335, para un valor total de contratacion por la suma

de $ 6.997.753.974, discriminados asi:

Cuadro No. 2 Total Contratacién Vs. Valor

Cuadro No. 1 Total Contratacién Vs. Valor

CLASE CONTRATOS VALOR $ ADICION $
PRESTACION DE SERVICIOS 265 5,304,321,547 341,505,691
COMPRA VENTA Y/O SUMINISTRO 47 1,244,338,092 107,588,644
TOTAL 312 6,548,659,639 449,094,335

Fuente: SIA Formato Contratacion FO13AGR — PORTAL SECOP — SIA OBSERVA — INFORMACION SOFTWARE
GENESIS MODULO CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO — CARPETA ARCHIVO CONTRATOS.

Revision Publicacion de contratos

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del Proceso son: los estudios y
documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las
Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido
por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion. Ahora, cuando se dice que cualquier
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otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace
referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro
del Proceso de Contratacion.

La Ley de Transparencia establece la obligacién de publicar todos los contratos que se realicen
con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar la informacion
relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de
2015, el cual establecié que para la publicacion de la ejecucion de los contratos, los sujetos
obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del contrato.

La ESE Salud del Tundama mediante la Resolucion No 1088 del 2 de septiembre de 2014
adopt6 el Manual de Contratacién; Sin embargo. este debe ser ajustado a las necesidades de
la Empresa de acuerdo a la Normativa general que aplica para la Entidad.

Después de observar la norma aplicable para la E.S.E. Salud del Tundama en cuanto a la
publicidad del proceso contractual, la Oficina Asesora de Control Interno ha verificado un total
de 312 procesos realizados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, publicaron en el
SECORP |, reportados en SIA Observa y registrado el Formato SIA Contraloria FO13AGR.

Una vez se tienen los resultados son comparados con la informacion fisica de los documentos
propios del contrato y el sistema de informacion financiera de contabilidad y presupuesto
Génesis.

Hallazgo No 1.

Se establece a través de la revision de la publicacién de los contratos, que la ESE NO publica
de forma correcta en algunos casos adiciones e incluso el valor del contrato, lo cual evidencia
que esta situacidn podria eventualmente contravenir el principio de transparencia, publicidad y
economia establecidos en los articulos 209 de la Constitucion Politica de Colombia y en el
articulo 8 de la Ley 42 de 1.993. Lo anterior muestra debilidades de control que no permiten
advertir oportunamente el problema. Por lo que se confirma como hallazgo administrativo.

Lo anterior se sustenta en las siguientes evidencias:

» El contrato No. 004-2019 tiene un adicional por valor de $ 11.951.000; en el portal SECOP
este NO fue publicado correctamente (valor reportado es de $ 33.358.482).

En el portal SIAOBSERVA, NO se registré el adicional

PLATAFORMA SECOP
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Detalle del Proceso Numero: 004-2019

BOYACA - E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA - DUITAMA

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso

Régimen Especial

Estado del Proceso Liquidado

Asociade al Acuerdo de Paz No

Regimen de Contratacion PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEQ Y LIMPIEZA

Grupo [F] Servicios

Segmento [76] Servicios de Limpieza, Descontaminacion y Tratamiento de Residuos

Familia [7611] Servicios de aseo y limpieza

Clase [761115] Servicios de limpieza y mantenimiente de edificios generales y de oficinas

Detalle y Cantidad del Objeto a

Contratar

Cuantia a Confratar
Moneda de Pago
Tipo de Contrate

PRESTACICH DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y ASEOQ INSTITUCIONAL COMO APOYO
PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES INDICADAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS O SUBPROCESOS QUE HACEN PARTE DEL PROCESO DE
GESTIOMN DE LIMPIEZA W ASEQ APROBADOS PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SALUD DEL TUNDAMA y

522238955
Peso Colombiano

Prestacion de Servicios

Respaldos Presupuestales Asociados al Froceso

Tipo de respaldo presupuestal Mumero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal

Turps y Vied

CcopP 4 522,238 958

Adiciones al Contrato numero 004-2019
Sevirna 2 Reisae seiatam de “2e83

20 e fetvwre de 2008 1 133 358 352 90 Pass Lokavtaarn

PLATAFORMA SIA OBSERVA

Informacion Basica

Oben

PRESTACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA ¥ ASEC INSTITUCIONAL COMO APCYO PARA LA EJECUCION DE LASACTVIDADES INDICADAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS O SUSPROCESOS QUE HACEN PARTE DEL PROCESO DE GESTION DE LIMPIEZA Y ASE0 APROBADOS PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADQ SALUO DEL TUNDARA.

Valoe Inicizh: $22233.36300
+Adiciores: §
= Vaior Vigente: $22.233 383,00

PLATAFORMA SIA CONTRALORIA REPORTE INFORM ANULA FORMATO FO013AGR

(C) Namero | (C) Fuente D (C) Objeto  (C) Clase (D) Valor Del Contr (D) Valor Adicion

004-2013 RENTAS PRO PRESTACION C1 22,238,988 11,119,454

» El Contrato No. 190-2019 de acuerdo a soportes es por valor de $ 11.951.000. Este valor
esté registrado en SIAOBSERVA y corresponde a los soportes CDP, RP y contrato; sin
embargo, en SECOP el valor publicado es de $12.041.000,00.
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La diferencia es porque el adicional a este contrato se cargé en SECOP por $3.320,000 y
de acuerdo a los soportes de este contrato el valor correcto del adicional es $3.230.000,00.

La diferencia entre el Valor real reportado en SIAOBSRVA y SECOP es de $ 90.000

Resumen irformacion 031 Cocrain

L

Obich PRESTACION DE SERVICICS PARA LA EXECUCION DE LASACTMIDADES DE LAS ACTMIDADES INDICADAS EN 2L PROCESD DE GESTION DE LA ATENCION EN SALUD DEL SERWICIO DE
ODONTOLOGIA APROBADOS PARA LA EMPE SA SOCIAL DEL ESTADC SALUD DEL TUNDANA

Valoo Inicizl: $3.724.000.00
Yalor  +Adicionzs: $3.230.00000
= ¥alor Vigeatz: §11.351.00001

PLATAFORMA SIA OBSERVA
PLATAFORMA SECOP
BOYACA -
ESE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LAS
Régimen SALUD  ACTIVIDADES DE LAS ACTIVIDADES INDICADAS EN EL Boyaca - Fecha de
126 190-2019 Eooiie) Liquidado DEL PROCESQ DE GESTION DE LA ATENCION EN SALUD DEL i 512,041,000, 00fETHT: B
P TUNDAMA SERVICIO DE ODONTOLOGIA APROBADOS PARA LA EMPESA 31-10-2019
- SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL TUNDAMA
DUITAMA
>

El Contrato No. 214-2019 segun soportes es por valor de $ 14.512.000. Este valor esta
registrado en SIAOBSERVA vy corresponde a los soportes de disponibilidad, registro y
contrato; sin embargo, en SECOP el valor publicado es de $ 14.512.500,00.

PLATAFORMA SIAOBSERVA
AL IR B L P B e L LS LRI S U e RGN ML L L
Ver |10 ¥ |regisiros
FECHA
5 VALOR
ACTA CODIGO TIEMPO
ENTIDAD & | VIGENCIA & 4 INIC. 4 ] CONTRATISTAS
DE ' ¥ | CONTRATO ™ ¥ | EJECUCION ”
CONTRATO
INICIO
ALEXANDER
& rgf;arl g MAURICIO
74369024 Contrafist
2019/07/02 2826002801 %ﬁ_@ 5 2019 2142019 £14.512.000,00 33 CORDOBA oniratisia
ndama

SANCHEZ

Boyaca
Dugiar=a
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La diferencia entre el Valor real reportado en SIAOBSRVA y SECOP es de $ 500.

> EIl Contrato No. 218-2019 segln soportes es por valor de $ 18.697.500. Este valor esta
registrado en SIAOBSERVA vy corresponde a los soportes de disponibilidad, registro y
contrato; sin embargo, en SECOP el valor publicado es de $ $18.397.500,00.

La diferencia corresponde al Adicional registrado en SECOP por valor de $ 5.325.000 y el
valor de acuerdo a disponibilidad. Registro y contrato es por valor de $5.625.000,00.

27 de sepliembre de 2019 H 55,325,000.00 Peso Colombiano

PLATAFORMA SIAOBSERVA

Obieta PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES INDICADAS EN EL PROCESO DE GESTION DE ATENCION EN SALUD QUE HACEN PARTE DEL SERVICIO DE
T MEDICINA APROBADOS PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL TUNDAMA
Valor lnicigl: $13.072.500.00
Vaor.  +Adicionzs: $5.525.000.00

=Valor Vigeniz: $13.557.500.00

PLATAFORMA SECOP
BOYACA -
ESE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LAS
Régimen | SALUD  ACTIVIDADES INDICADAS EN ELPROCESO DE GESTIONDE g0 ocq Fecha de
148 2182019 Especil Liauidado DEL ATENCION EN SALUD QUE HACEN PARTE DEL SERVICIO DE  [o¥aee - Liguidacién
TUNDAMA MEDICINA APROEADOS PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL 31-10-2019

- ESTADO SALUD DEL TUNDAMA
DUITAMA

» El serial del Contrato 005-2019 se encuentra publicado en SECOP dos veces con
diferentes datos de contrato. A la vez el Adicional de este contrato en SIAOBSERVA y en
SIA Contraloria formato FO13AGR, se registré por valor de $ 32.368.262 y el adicional de
acuerdo a soportes contrato es por valor de $ 88.309.930

FORMATO FO13AGR
(C) Numero | {C) Fuente D (C) Objeto  (C) Clase (D) Valor Del (D) Valor Adi (D) Valor Pag (F) Fecha De (F) Fecha De.

005-2019  RENTAS PRO PRESTACIONC1 176619860 32638262 98051364 30/03/2019 30/03/2019
005-2019  RENTAS PRO PRESTACIONC1 0 55671668 165323224 30/03/2019 30/03/2019
PLATAFORMA SIAOBSERVA

Oticko PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO TERPORAL MEDIANTE ENVIO DE TRABAJADORES EN MISION A LA GESTION EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS
ASISTENCIALES ¥ MISIONALES DE LA ESE SALUD DEL TUNDAMA
Valor Iniciat: $175.513.850.00
Vaor  +Adiciones: $32.363.262.20

= Walor Vipente: $203.963,122.10

PLATAFORMA SECOP

Calle 28 No. 15 -120 - Teléfono 7601640 - 7629612. www.saludtundama.gov.co
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Adiclones al Contrato numero 005.2019
Hecrgage 3 Ognae Osladago de Hiaceg

Tieenpo y Ve 1 ge feonso 3¢ 2059 ' §63 330,530 90 Peso Coanbare

También se observa que este contrato se encuentra reportado dos veces

R Fecha de
1 1014 Ryer Soyach T4 926 13004 Liged >
e 0 Expecis itans 20 ,y\n‘ny-‘vr
Fechade
. Celebracidn
55 BB e Susasts  Celebrd Dopecs $53 17457700 del Pmmer
o Contrato

10352018

» El contrato No. 028-2019 tiene un adicional por valor de 720 mil pesos, este valor no fue
publicado en SECOP ni registrado en SIAOBSERVA,; si se report6 en SIA Contraloria.

PLATAFORMA SIAOBSERVA

@ figsuren Infrmecise sl Corate

Informacion gBasica
Okiena FRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADET S INDICADA S EN UL PROCE SO DE GESTION DE ATENCQION EN SALUD QUE WACEN
o PARTE DEL SERVICIO DE MEDICINA APROBADO S PARA LA ENPRE SA SOCIAL DL ESTADO SALUD DEL TUNDANA
Valor niciel: $28.507 500 00
Vb + Adooms: 0
« Vaoror Vigaree! $28 587 530.00

PLATAFORMA SECOP
BOYACA-
= Sip  PREST: . 2
0 §m2019 Spery  Umits0: i DE MEDNGRA SPHOBADOS PAAALA EMPRESA SOCAL DEL ESTA0 SALUDEEL | Didare SERNE 0N
SR TUNDSMA
DUTAMS

PATAFORMA SIA CONTRALORIA FORMATO FO13AGR

(C} Numero | [C) Fuente D (C) Objeto  (C) Clase (D} Valor Del (D) Valor Adi{D) Valor Pag)
028-2019 REMTAS PRO PRESTACIOM C1 28507500 720000 29227500

» El contrato No. 060-2019 tiene un adicional por valor de $ 4.927.635, este valor no fue
registrado en SIAOBSERVA; si se reportd en SIA Contraloria FORMATO FO13AGR, pero
en este mismo formato tiene error por doble registro.

(C) Ndmero | [C) Fuente D (C) Objetoc  (C] Clase (D) Valor Del (D) Valor Adi (D) Valor Pag
060-2019 RENTAS PRO PRESTACION C1 54203985 11859215 14270580
060-2019 REMNTAS PRO PRESTACION C1 0 3738420 44861040
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®  Resumeo Informacion gel Cactato

Informacion Basica

Cteto PRESTACION D€ SERVICIOS PROFESIONALES COMO LIOER DE PLANEACION Y MEJORAMENTO CONTINUO PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADE S
ESTADLECIDAS EN DICHOS PROCESOS APROBIADO'S PARA LA EMPRE SA SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL TUNDAMA,

Ve Inicial: $54. 202.5685.00
Vo« Adiciones: 0
» Valor Vigertte: $54.20),985 00

El contrato 103-2019, tiene un adicional por valor de $ 72.000, este valor no fue registrado en
SIAOBSERVA, NO se publicé en SECOP; si se reportd6 en SIA Contraloria FORMATO
FO13AGR.

B0¥ACK
£SE
=S SALUD  PRESTACION DE SERVICIDS PARALA REALIZATION DE LOS EXAMENES MEDICOS =
74 §@ 2013 R | euddade DEL  OCUPACIONALES YO ASORATORIO ALOS FUNCIONARIOS DEFLAWTADELAESE  DoRcd S74300030
Eheria TURDAMA SALUD DEL TUNDAMA stara
:DLFTAU»'A

o PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE LOS EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES Y DE LABORATORIO A LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA
DE LA ESE SALUD DEL TUNDAMA

Valor Inicial: §743.000,3¢

Vaior -+ Agiciones: §
= Valor Vigente: $743.900,00

(C) Namero | {C) Fuente D (C) Objeto  (C) Clase (D) Valor Del (D) Valor Adi (D) Valor Pag|
103-2019 RENTAS PRO PRESTACION C1 743000 72000 815000

El contrato No. 226 se publicé en SECOP una adicion por valor de 3.825.000; el valor real de la
adicién es de 3.802.500

PLATAFORMA SECOP
Adiciones al Contrato nimero 226-2019
Regrzsar 3 Reporls detailado de! Procesa
Tiempoy 'Vaur 27 ge sepbemiee 02 2013 3t $3 502 508 90 Pesa Colembizno

PLATAFORMA SIA OBSERVA
Informacion Basica
Crjets PRESTACION DE SERVICIDS PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIMIDADE S INDKCADAS EN EL PROCESO DE GESTION DE ATENCION EN SALUD GUE HACEN
PARTE OCL SEAVICIO OF MEDICINA APROBADO S PARA LA TMFRESA SOCIAL DEL CSTADO SALUD OCL TUNDAMA

Valor ivicial: $44.590.000.00
Vet v Adiciones: $3.802.500,00
* Valoe Vigeete: $10.142,009,50

Nomtie o Cosga  226.2018 e < Dwecty

Hallazgo 2.
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La planeacion de los contratos estatales, constituye una garantia del interés general, pues
permite la ejecucién presupuestal de forma ordenada y conforme a la demanda de la
comunidad. Por tal motivo, dichos contratos deben ser negocios disefiados, pensados y
planeados conforme a las necesidades y prioridades del interés publico. De igual forma, la
planeacién estatal guarda estrecho vinculo con el principio de legalidad debido a las exigencias
impuestas por el legislador en la etapa previa del contrato, entre las cuales se encuentra la de
realizar estudios anteriores, que puedan indicar la necesidad del servicio, los recursos que
deben destinarse, el tiempo estimado de ejecucion, entre otros aspectos, que permitan analizar
de forma objetiva las propuestas presentadas para la celebracion del negocio.

Aunque de conformidad con lo prescrito por el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, es posible
efectuar la adicién del contrato en no mas del 50% de su valor inicial, lo cierto es, que dichas
adiciones se posibilitan sobre la base del respeto a los principios de planeacién y economia, es
decir, que una adicién se habilita en atencion a circunstancias de caracter excepcional que no
pudieron preverse en el proyecto y estudios técnicos iniciales. A la vez las adiciones a los
contratos se pueden efectuar siempre y cuando exista presupuesto para respaldarla.

Al revisar los contratos realizados por la ESE del Tundama en la vigencia 2019, se precisa que
no se cuenta con una adecuada planeacion, es decir, se evidencia que se realiza adicionales
en tiempo y en cantidades que denota cierto grado de inobservancia del principio constitucional
de eficacia, articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes, las calidades, las especificaciones, cantidades y demas caracteristicas
que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, los costos, cuya contratacion,
adquisicién o disposicidn se haya determinado necesario. Lo anterior muestra falta al principio
de planeacién y economia por lo que se confirma como hallazgo administrativo.

Lo anterior se confirma en el Contrato No. 094-2019 celebrado por valor de $ 7.825.000 y al
cual se le efectlio un adicional por valor de $ 3.900.000. La irregularidad detectada es que el
objeto del contrato fue “SUMINISTRO DE ELEMENTOS PUBLICITARIOS PARA LA E.S.E.
SALUD DEL TUNDAMA?; el rubro del presupuesto inicial de este contrato es 2.1.02.02.11 —
Publicidad CDP No0.112; pero cuando se efectlo el adicional se tomé del rubro presupuestal
que no corresponde 21020213 Impresos y Publicaciones.

Segun la Resolucién de Gerencia No. 1624 de 28 de diciembre de 2018 “Por la cual se liquida
y desagrega el Presupuesto de Renta e Ingresos y de Gastos de Funcionamiento, Operacion e
Inversiones, de la Empresa Social Del Estado Salud Del Tundama para la vigencia Fiscal
comprendida entre el 01 de Enero al 31 de diciembre del 2019”, Art. Tercer No. 2.1.02.02.11
Publicidad y 2.1.02.02.13 Impresos y Publicaciones establece:

2.1.02.02.11 Publicidad: “Rubro destinado al pago por la promociéon en medios masivos de
comunicacion, permanentes o temporales, fijos o méviles, destinados a llamar la atencion de la
ciudadania a través de leyendas o elementos visuales o auditivos en general, como dibujos,
fotografias, letreros o cualquier otra forma de imagen y/o sonido cuyo fin sea institucional,
siempre y cuando este tipo de gasto no esté contemplado como parte integral, accesoria o
inherente a los proyectos de inversion.

Calle 28 No. 15 -120 - Teléfono 7601640 - 7629612. www.saludtundama.gov.co
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Incluye los gastos de generacién y divulgacion oportuna de informacion de caracter general,
cuyo fin sea institucional, civico, cultural o educativo, mediante mecanismos de intranet o
Internet, asi como boletines informativos impresos, periddicos Institucionales o espacios en
radio o television, al igual que imagenes que se hagan visibles desde las vias de uso publico,
como vallas, pancartas, pendones, pasacalles, carteleras, tableros electrénicos y otros medios
orientados a este propdsito, siempre y cuando este tipo de gasto no esté contemplado como
parte integral, accesoria o inherente a los proyectos de inversién”.

2.1.02.02.13 Impresos y Publicaciones: “ Rubro destinado al suministro de material didactico,
libros de consulta, y revistas cientificas, suscripciones, disefio, diagramacion, divulgacion y
edicion de libros, revistas, cartillas, videos y memorias; edicion de formas, fotocopias,
encuadernacion, empaste, sellos, avisos, formularios, fotografias, renovacién derechos cddigo
de barras, enmarcaciones de fotos mosaicos, impresion de pendones, papeleria impresa,
carnet para el personal que desempefia funciones en la E.S.E., asi como las publicaciones de

ley.”..

También se encontrd que a la fecha de adicién de este contrato el rubro al que le correspondia
tomar el presupuesto (2.1.02.02.11 Publicidad) para adquirir este compromiso ya no tenia
saldo.

Hallazgo No. 3

Dentro de los informes publicados reportados en los portales SECOP, SIA OBSRVA y SIA
Contraloria, existe diferencia en los valores reportados en la contratacién anual y sus adiciones
por lo que se hace necesario ajustar la informacion antes de que se requiera a la entidad por
inexactitud en la informaciéon reportada. Por lo anterior se confirma un hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 4.
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Revisando lo anterior, se pudo evidenciar que la E.S.E. Salud Tundama, NO dio cumplimiento
a lo establecidos en el decreto 1510 de 2013 en cuanto a que: “En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o
servicio que satisface esa nece-sidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la
fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.”

Lo anterior en Concordancias: Ley 80 de 1993, ART. 25, Num. 12. Del principio de Economia.
Ley 1474 de 2011, ART. 74. Plan de accion de las Entidades Publicas. ART. 87. Maduracion de
proyectos.
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Se evidencia que a pesar de la Entidad Si elabora y publica en SECOP en los términos
establecidos el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES este no es ajustado a la realidad de la
Planeacién de la E.S.E. Lo anterior se consulté en el enlace:
https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2019.do.

Se observo que los contratos alli publicados NO se han realizado como lo han planeado, con el
objeto y la cuantia determinada, asi mismo se evidencié que NO se efectuaron modificacion en
la vigencia 2019 siendo necesarios pues se efectuaron adiciones presupuestales.

En el afio 2019 en el documento “PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES” no se relaciond el
Cdédigos UNSPSC 80111623 Servicios Temporales de compras y logistica; sin embargo, si se
contrataron actividades de este item sin estar incluidas en el Plan Anual de Adquisiciones por
la suma de $ 288.924.980.

CONTRATAR UN BIEN O SERVICIO QUE NO ESTABA EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

“Enviado por juan.vallejo el Mar, 08/08/2017 - 18:08
DESCRIPCION:

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacién contractual que las Entidades
Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar. La Entidad Estatal puede incluir bienes, obras
y servicios que requiera en cualquier momento del afio; de esta manera, si la Entidad Estatal
contrata bienes o servicios que no estén incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones, el
funcionario a cargo puede ser sujeto de responsabilidad disciplinaria, civil y/o penal por
incumplimiento de sus deberes como servidor publico.

Por lo anterior se confirma un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5.

Dentro del proceso contractual a 31 de diciembre de 2019 del Proyecto de Inversion
“IMPLEMENTACION DE UN MODELO GERENCIAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE ACREDITACION DE LA ESE SALUD DEL TUNDAMA, DEL MUNICIPIO DE
DUITAMA”, se pudo establecer que establecer los recursos econémicos fisicos, tecnoldgicos y
humanos realizados en dicha contratacion NO se realizaron de manera eficiente, eficaz y
econdmica.

Se tomé como referencia la base de datos de la contratacion suscrita en la vigencia 2019; de
los portales de informacion publica SECOP — SIA OBSERVA, los documentos propios de los
contratos y los sistemas de informacion internos, determinandose un total de compromisos
para desarrollar este proyecto de inversion por valor de $ 453,266,885, mediante la suscripcion
de 11 contratos en la vigencia 2019 y $ 234,110,000, representados en 7 contratos en la
vigencia de 2018. Para un total de 18 contratos por valor de $ 687,376,885.

Los contratos para la vigencia 2019 fueron os siguientes:
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Namero del

Contrato

063-2019

077-2019

079-2019

108-2019

Estado del
Contrato

Liquidado

Liquidado

Liquidado

Liquidado

Objeto del Contrato

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO EN LA

IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS
QUE PERMITAN DAR CUMPLIMENTO A
LOS ESTANDARES DEL SISTEMA UNICO
DE ACREDITACION EN EL MARCO DEL
PROYECTO IMPLEMENTACION DE UN
MODELO ~GERENCIAL PARA EL
CUMPLIMENTO DE REQUISITOS DE
ACREDITACION DE LA ESE SALUD DEL
TUNDAVA

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE
CAPACITACION EN PNL
(PROGRAMACION NEUROLINGUISTICA)
PARA  LOS  FUNCIONARIOS Y
COLABORADORES DE LA E.S.E SALUD
DEL TUNDAVA EN EL MARCO DEL
PROYECTO IMPLEMENTACION DE UN
MODELO  GERENCIAL PARA EL
CUMPLIMENTO DE REQUISITOS DE
ACREDITACION DE LAE.S.E SALUD DEL
TUNDAVA

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL DESPLIEGUE DEL
PROGRAMA ~ DE  HUMANIZACION
“PROGRAMA ATENCION CON AMOR’
QUE PERMITA DAR CUMPLIMIENTO A
LOS EJES Y ESTANDARES DEL
SISTEMA UNICO DE ACREDITACION
PARA LA ES.E SALUD DEL TUNDAVA
EN EL MARCO DEL PROYECTO
IMPLEMENTACION DE UN MODELO
GERENCIAL PARA EL CUMPLIMENTO
DE REQUISITOS DE ACREDITACION DE
LAE.S.E SALUD DEL TUNDAMA
CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS COMO AUDITOR EXTERNO
PARA LA EJECUCION DE LA PRE-
EVALUACION DEL SISTEMA UNICO DE
ACREDITACION PARA LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL
TUNDAMA

Rubro

Cuantia Definitva Nombre o Razén Social ID del Presupuestal que Valor Inicial del Adiciones a valor

del Contrato del C C al Contrato
- - - Proceso |-

$44,861,040.00 DIANA CAROLINA AZULAC 52985465 2.3.03 - PROYECTC  $44,861,040.00

$64,500,000.00 SERAS LIBRE S.AS 900595895 2.3.03 - PROYECTC  $64,500,000.00

$29,458,000.00 PAULAALEJANDRA GARZ 1077146744 2.3.03 - PROYECTC  $29,458,000.00

$12,000,000.00 LIBARDO MARTINEZ POS/ 19485591 2.3.03 - PROYECTC  $12,000,000.00

inicial contrato

$6,000,000.00

valor contratado

$44,861,040.00

$64,500,000.00

$29,458,000.00

$18,000,000.00
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Contrato

112-2019

122-2019

259-2019

303-2019

306-2019

312-2019
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Estado del
Contrato

Liquidado

Liquidado

Liquidado

Liquidado

Liquidado

Liquidado

El proyecto

Objeto del Contrato

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARAEL DESARROLLO DEL
FORO DE ACREDITACION EN SALUD A
REALIZARSE EL DIA 20 DE MARZO DE
2019 EN LAS INSTALACIONES DE LA
E.S.E SALUD DEL TUNDAMA, EN EL
MARCO DEL DESPLIEGUE DE
ACREDITACION CONTEMPLADO EN EL
PROYECTO DE INVERSION
“IMPLEMENTACION DE UN MODELO
GERENCIAL PARA EL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS DE ACREDITACION DE
LA ESE SALID DEL TUNDAMA
MUNICIPIO DE DUITAMA"

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA EL DESARROLLO
COMPONENTES Y ACTIVIDADES DE
ACREDITACION EN SALUD, EN EL
MARCO DEL DESPLIEGUE DE
ACREDITACION CONTEMPLADO EN EL
PROYECTO DE INVERSION
“IMPLEMENTACION DE UN MODELO
GERENCIAL PARA EL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS DE ACREDITACION DE
LA ESE SALID DEL TUNDAMA
MUNICIPIO DE DUITAMA"

PRESTACION DE SERVICIOS COMO
EVALUADOR DEL SISTEMA UNICO DE
ACREDITACION EN VISITA DE
OTORGAMIENTO PARA LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL
TUNDAMA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA LA VISITA DE
OTORGAMIENTO DE ACREDITACION,
EN EL MARCO DEL DESPLIEGUE DE
ACREDITACION CONTEMPLADO EN EL
PROYECTO DE INVERSION
“IMPLEMENTACION DE UN MODELO
GERENCIAL PARA EL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS DE ACREDITACION DE
LA ESE SALID DEL TUNDAMA
MUNICIPIO DE DUITAMA

SUMINISTRO DE MATERIAL MEDICO
QUIRURGICO PARA LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL
TUNDAMA EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA DEPARTAMENTO DE BOYACA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA LA ENTREGA DE
CERTIFICACION OTORGAMIENTO DE
ACREDITACION, EN EL MARCO DEL
DESPLIEGUE DE ACREDITACION
CONTEMPLADO EN EL PROYECTO DE
INVERSION IMPLEMENTACION DE UN
MODELO  GERENCIAL PARA  EL
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE
ACREDITACION DE LA E.S.E SALID DEL
TUNDAMA MUNICIPIO DE DUITAMA

Cuantia Definitva Nombre o Razén Social
del Contrato

del Contratista

$33,000,000.00 EVENTOS Y PROMOCIONI

$65,000,000.00 REMA SOLUCIONES INTE

$29,927,295.00 INSTITUTO COLOMBIANO

$34,000,000.00 EVENTOS Y PROMOCIONI

$77,400,550.00 HERSIC INTERNATIONAL

$57,120,000.00 EVENTOS Y PROMOCIONI

ID del
Contratista,

Rubro
Presupuestal que Valor Inicial del Adiciones a valor

Respaldos al inicial contrato

Proceso |-

900695336 2.3.03 -

900939316 2.3.03 -

860012336 2.3.03 -

900695336 2.3.03 -

900609063 2.3.03 -

900695336 2.3.03 -

PROYECTC

PROYECTC

PROYECTC

PROYECTC

PROYECTC

PROYECTC

Contrato

$33,000,000.00

$65,000,000.00

$29,927,295.00

$34,000,000.00

$77,400,550.00

$57,120,000.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

valor contratado

$33,000,000.00

$65,000,000.00

$29,927,295.00

$34,000,000.00

$77,400,550.00

$57,120,000.00

de inversion tiene por objeto Mejorar las condiciones de salud de la poblacion
colombiana y propiciar el goce efectivo del derecho a la salud, en condiciones de calidad,
eficiencia, equidad y sostenibilidad; el cual se desarrollé en las vigencias 2018 y 2019.

Este proyecto fue inscrito en el Banco de proyectos de Inversidn Municipio de Duitama y
viabilizado mediante CERTIFICADO DE VIABILIDAD TECNICA E INCRIPCION EN EL
BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL — BPIM No. 2018 — 15238 — 0144 por
valor de $ 685.604.827 y ajustado mediante CERTIFICACION AVAL POSITIVO A LA
MODIFICACION No. 1 de fecha 28 de enero de 2019 incrementando el valor del proyecto en $
93.450.000; CERTIFICACION AVAL POSITIVO A LA MODIFICACION No. 2 de fecha
noviembre 01 de 2019 en la cual se solicita trasladar del item de infraestructura el valor de $
57.120.000 en razén a que éste tenia un presupuesto inicial de $ 162.344.347 y se adjudico y
contrat6é por valor de $ 67.700.550. Este traslado sera para incluir el rubro de Apoyo logistico
para entrega de certificacion de otorgamiento de acreditacion.
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Este certificado viabiliza las siguientes actividades de apoyo logistico:

Sonido Protocolo, Sonido para el Grupo E.S.E. Talento, pantalla y ayudas audiovisuales,
maestro de ceremonia, suministro de almuerzos, personal de apoyo logistico, hangar de 12 mts
X 24 mts, tarima de 6 mts x 2.40 mts., silleteria, forros con mofios, mesa principal, traslado de
personal Bogota — Duitama, Duitama — Bogota, artista reconocido el cual sera confirmado en
comun acuerdo con la gerencia, puesta tarima con raider solicitado por el artista y alojamiento
del mismo, alquiler de saldn incluida la decoracion y mesas con silleteria.

Si bien los recursos que percibe la E.S.E son propios por la venta de servicios de salud, las
actividades viabilizadas por le BPIM NO conllevan al cumplimiento de la misién.

En concordancia con las Directivas de la Presidencia de la Republica en el tema de austeridad
del gasto, “Directiva 009 del 9 de noviembre de 2019” el numeral 8. AUSTERIDAD EN
EVENTOS Y REGALOS CORPORATIVOS, manifiesta: “Esta prohibida la realizacién de
recepciones, fiestas, agasajos o0 conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos
del Tesoro Publico.”

Dentro de este mismo hallazgo se encuentra el contrato No. 235-219 por valor de $ 37.000.000

cuyo objeto es “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
MISIONALES DE LA ESE SALUD DEL TUNDAMA”, Dentro de las actividades a desarrollar se encuentran

premios, pastel y cocteles de bienvenidas para 300 personas. Por lo tanto, se confirma como
hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6.

El 23% de la contratacién de la vigencia 2019 tienen una modificacién por adicion, afectando el
principio de planeacion y economia presupuestal. Por lo tanto, se evidencia un hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 7.

La E.S.E. Salud Tundama, NO dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 Articulo
77, en razén a que no adelanta la publicacion en la pagina web institucional, de los proyectos
de inversion radicados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional,
Departamental, Municipal o Distrital, segun el caso, ordenados segun la fecha de inscripcion.

La publicacion de los proyectos permite fortalecer la transparencia administrativa, asi como de
informacion a la comunidad. Por lo que se confirma un Hallazgo Administrativo.

RECOMENDACIONES

El profesional encargado de alimentar los portales de transparencia debera ajustar el
mismo en concordancia a los hallazgos de este informe y los que deben ser reportados a
los entes de control se deberan ajustar para evitar requerimientos.
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Es recomendable que los estudios de conveniencia y oportunidad se desarrollen teniendo
en cuenta la directiva No. 009 de la presidencia de la Republica “AU

STERIDAD GASTO PUBLICO, esto buscando garantizar la observancia de gastos
efectuados sin eficiencia administrativa y financiera.

Todas las propuestas o cotizaciones presentadas por los potenciales contratistas deben
contener el factor econémico.

Es recomendable que los estudios de conveniencia y oportunidad contengan estudio de
mercado debidamente estructurado, con cotizaciones o propuestas actualizadas.

Se recomienda que los documentos de las diferentes etapas contractuales sean firmados
con oportunidad por el responsable del proceso, la mayoria de observaciones generadas
tienen relacién con la no firma del documento o a que el mismo no se encuentra archivado
dentro del expediente contractual.

Se recomienda ajustar el Plan anual de adquisiciones de acuerdo a las modificaciones
presupuestales y las necesidades contractuales.

CONCLUSION

La oficina Asesora de control interno no evidencia el cumplimiento de planes de mejora con
respecto al informe de auditoria seguimiento publicaciones SECOP a junio de 2019, entregado
al Proceso de Contratacion en el mes de octubre con copia a Gerencia.

La Oficina Asesora de Control Interno como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
que la gestion del proceso auditado es con deficiencias, desde la perspectiva del sistema de
control interno, NO se aprecia la ejecucion del autocontrol y el andlisis técnico en la
identificacién de riesgos.

El responsable del proceso debe planear y ejecutar las acciones de mejoramiento necesarias
para subsanar las debilidades encontradas en el procedimiento auditor, las acciones de
mejoramiento deben ser coordinadas por el responsable del proceso dentro de los 30 dias
siguientes al recibo del informe.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la E.S.E. Salud Tundama, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por la oficina Asesora de Control Interno, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

Cordialmente, f‘-\
f%m'd new; C.DL = \N)

RIAN PARRO PINEDA
Asesor Control Interno
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