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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA EMPRESA PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

La Empresa Sociale del Estado Salud del Tundama constituye una categoria especial de entidad
pliblica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, del
orden municipal integrante del Sistema General de Seguridad Social en Saiud y tiene por objeto la
prestacion del servicio pablico esencial de la salud de primer nivel de complejidad.

Las E.S.E se someten al régimen contractual de derecho privado, utilizando discrecionalmente las
clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de 1a Administracion
Publica, y acorde con su régimen legal especial, aplican en desarrollo de su actividad contractual los
principios de la funcién administrativa y gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente y segun sea el caso. Asi como los principios de las
actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y del Contencioso Administrativo, en especial, los principios de debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, eficiencia, economia, celeridad y planeacion.

De igual forma la Empresa Social del Estado Salud del Tundama en su actividad contractual busca
el cumplimiento de los objetivos institucionales y la continua y eficiente prestacion de los servicios
de salud a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones y €l Plan de
Mantenimiento los cuales contienen la lista de bienes, obras y servicios que la E.S.E. pretende
adquirir durante el afio, conforme a las necesidades de la entidad y los recursos con que se cuente.

De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 las
Empresas Sociales del Estado se rigen en materia contractual por las normas de derecho privado.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social expidid la Resolucién No. 5185 de 2013 en la que
ratificando el régimen contractual de derecho privado al que se someten las Empresas Sociales del
Estado insta a estas entidades para adecuar los estatutos de contratacion a los lineamientos
establecidos en la resolucion.

Lz E.S.E. Salud del Tundama es una entidad publica de! orden municipal integrante del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y tiene por objeto la prestacién del servicio publico esencial
de la salud.

Que el Decreto 1011 del 3 de abril de 2006 se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencion en Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que define las
normas, requisitos, mecanismos y procesos desarroliados en el sector salud para generar, mantener
y mejorar la calidad de los servicios de saiud en el pais.
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Que la resolucion 2082 y Decreto 903 del 2014, establece los estéandares de acreditacion dirigidos
hacia la mejora de los resultados de la atencién en salud, centrados en el usuario, que van mas
alla de 1a verificacion de la existencia de estructura ¢ de la documentacion de procesos.

Que en Ia resolucidn 3100 del 2018, por la cual se definen los procedimientos y condiciones que
deben cumplir los prestadores de Servicios de Salud para habilitar los servicios, exige en los
estandares de habilitacion la politica de seguridad del paciente.

Teniendo en cuenta que la E.S.E. debe garantizar la adecuada prestacion del servicio, que para su
neormal funcionamiento se requiere disponer de [a logistica y recursos necesarios para llevar a cabo
las actividades y con base en las existencias actuales los elementos de aseo y limpieza
hospitalaria insuficientes para garantizar adecuadamente la prestacion del servicio, se hace
necesario la adquisicién con prioridad dichos elementos.

Segln Acuerdo N°017 del 14 de Diciembre de 2020 por el cual se autoriza a la Gerente de [a
Empresa Social del Estado Salud del Tundama, la celebracion del contrate de Suministros de
Implementos de Aseo.

La ESE Salud del Tundama requiere contratar el SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEQC Y
LIMPIEZA HOSPITALARIA EN GENERAL para garantizar la adecuada prestacion de los servicios
de salud en condiciones de limpieza y salubridad para los diferentes usuarios afiliados a las EPS
del régimen subsidiado y contributivo; usuarios particulares y usuarios dentro de los diferentes
convenios que suscriba la entidad para prestacién de servicios de salud. Y es asi como de
conformidad con el Estatuto Interno de Contratacion de la ESE Salud del Tundama, Acuerdo No.
006 del 05 de junio de 2014, |a entidad adelantara proceso de Subasta Inversa Presencial para ia
adquisicion del material de aseo y limpieza hospitalaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, se parte de las siguientes premisas:

a. La ESE para garantizar la adecuada prestacién del servicio requiere adguisicion de
elementos de aseo y limpieza hospitalaria.

b. Que el sistema de despachos parciales es el medic mas adecuado y oportuno, debido a
que permite periédicamente el suministro real de material médico quirtrgico necesario
para la prestacién del servicio.

¢. Que el suministro por este sistema tiene caracter permanente y por lo tanto es necesario
la realizacidn de un proceso de seleccidn que permita suscribir un contrato y contratar a
precios unitarios fijos que generen ventajas econdmicas para la E.S.E.

d. Por lo tante y teniendo en cuenta lo anterior es necesario realizar la contratacion del
suministro de elementos de aseo y limpieza hospitalaria con el fin de disponer de canti-
dades necesarias para la prestacién del servicio.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

A. Objeto

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y LIMPIEZA HOSPITALARIA PARA
LA E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA.

B. Definicién técnica

Bien o servicio: Suministro de elementos de aseo y limpieza hospitalaria:
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# ltem DESCRIPCION TECNICA DEL ELEMENTO UNIDAD DE NECESI-
MEDIDA DAD

1 Acabado cristalizador 300 galon (glowsten) Galon 7

2 Ambientador garrafa Garrafa x 5 gal 10

3 Bolsa roja tipo A x unidad Unidad 8600

4 Bolsa roja tipo B x unidad Unidad 4000

5 Bolsa roja tipo C x unidad Unidad 1250

6 Bolsa roja tipo D unidad Unidad 150

7 Bolsa verde tipo A x unidad Unidad 4290

8 Bolsa verde tipo B x unidad Unidad 1200

9 Bolsa verde tipo D x unidad Unidad 1450

10 Caneca roja con tapa 38 litros Unidad 13

11 Cepillo plastico de mano mango largo Unidad 11

12 Churrusco para aseo sanitario Unidad 2

13 Cinta ancha roja propileno Unidad 3

14 Desengrasante x galon Galen 20

15 Escobas con mango plastificado Unidad 1

16 Frasco dispensador con atomizador 500 ml Unidad 20

17 Gel antibacterial x 120 Ml Unidad 30

18 Gel antibacterial x 1000m| Unidad 1

19 Gel sanitizante sachet x 1000 ml| (Familia) Sachets x| 100

1000ml

20 Guantes industriales de nitrilo Pares 105

21 Guantes industriales multiusos negros Pares 43

22 Hipoclorito garrafa 5 Galones Garrafa x 5 gal 18

23 Jabon en polvo 500 gramos Bolsa x 500 gr 100

24 Jabon liquido lavaloza Frascox900mi 18

25 Jabon liquido quirurgico antibacterial sachets x 1000 ml | Sachets X i 180
(Familia) 1000mil

26 Jabon liguido suave para manos sachet x 1000mi (Fa- | Sache- 120
milia) tsx1000m|

27 Limpiadores profesional para piso tratado cufiete (Mi- | Cufiete x 5 ga- | 3
llenium - glowsten) lones

28 Limpiavidrios galén Galon 6

29 MOPA GRANDE 100 CM Unidad 18

30 Pafio de cocina tipo sabra x unidad Unidad 98

31 Papel higiénico natural doble hoja {familia institucional) Rollo x 250 mts | 200

32 Papelera pedal 12 litros color Rojo Unidad 8

33 Papelera pedal 12 litros color Verde Unidad 8

34 Papelera pedal 20 litros roja Unidad 3

35 Polvo para briilar el granito natural. Pote x 1 kilo | Pote x 1 kilo 14
{glowsten)

36 Prepara el piso para la cristalizacién (Avanti) Galon Galon 5

37 Prepara el piso para la cristalizacion (Avanti). Cufete Cufiete x 6 ga- | 2

lones
38 Recipiente para desechos cortopunzantes 0.5 L Unidad 170
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39 Recipiente para desechos cortopunzantes 1 L Unidad 72
40 Recipiente para desechos cortopunzantes 1.5 L Unidad 41
41 Recipiente para desechos cortopunzantes 2.9 L Unidad 340
42 Secador de manos plastico de manos con sensor Unidad 2
43 Sefal plastica piso mojado Unidad 4
44 Tela Bayetilla mt Unidad 56
45 Tela toalla gruesa x 1T metro Unidad 93
46 Toallas desechables de manos triple hoja x 150und (familia | Unidad 5000
institucional ref. 73537}
47 Trapero con mange plastificado Unidad 96
48 Pad de pele natural y rojo para maquina brilladora de | Unidad 5
17"
49 Lustramuebles galon Unidad 2
50 Delantal protector en plastico Unidad 2
51 Bandeja plastica de 45 x 35 x 2 cm Unidad 50
52 Estiba Plastica 120x100 cm Unidad 1
53 Caja organizadora multiusos 15 It con manija Unidad 2
54 Caja organizadora multiusos 8 It con manija Unidad 5
55 Recipiente plastico multiusos 2.5 It con tapa Unidad 4
56 Recipiente Hermetico 5.5 It con manija Unidad 2
57 Recipiente plastico multiusos con tapa 20x14x10 Unidad 2

NOTA: Tener en cuenta la posibilidad de adquirir productos que no estén descritos en la lista y se
lleguen a requerir, seguin valores promedio y comunes en el mercado.

Especificaciones técnicas: Los jtems 1, 27 y 35 se requieren en referencia y marca indicada toda
vez que la empresa ha tratado y mantenido los pisos con estos productos logrando el resultado y
calidad esperada; los items 19, 25, 26, 31 y 46 se requieren en referencia y marca indicada teda
vez que la empresa ya cuenta con los dispensadores a los cuales solo se ajusta el elemento con
las caracteristicas indicadas. Los items 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 se presentan en medidas
aproximadas.

La propuesta Tecnica y oferta econdmica deben ser diligenciadas con la siguiente informacion:

« Enlas columnas A, B, C, D (item, Descripcién Técnica del elemento, Unidad de medida,
Cantidad a Coftizar) se deben colocar los datos proporcionados por la ESE.

s En la columna E (Marca Ofertada) se deben colocar la marca que corresponde al elemento
a cotizar,

s Enla columna F (Fabricante) se debe diligenciar el nombre del fabricante.

» Enlacolumna G (Pais de fabricacion) se debe diligenciar el pais autorizado en ¢l registro
INVIMA para fabricar el Material Médico Quirdrgico que se esta cotizando. Si APLICA

¢ Enlas columnas H, | y J {fecha de vencimiento) se debe colocar la fecha de vencimiento
del Registro Sanitario respectivo {dia, mes y afio). Este diligenciamiento no exonera al pro-
ponente de la obligacion de anexar los registros sanitarios con todas sus especificaciones,
renovaciones y demas informacion solicitada en el Término de condiciones. STAPLICA

* Enlacolumna K (Laboratorio o distribuidor cotizante) se digita el nombre del laborateric o
distribuidor cotizante. Si APLICA

* En la columna L (Precio de cotizacion del proveedor) se digita el precio antes del VA al
que el proveedor ofertaréd a La E.S.E. Salud del Tundama, por unidad minima , este valor
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unitario debera estar vigente durante el plazo de gjecucion del contrato que se pretende ce-

lebrar.

e« En la columna M (IVA) se coloca el porcentaje del IVA (19) que aplica para os elementos
ofertado, en caso de que el mismo se encuentre gravade. En esta columna se debe colocar
el niimero 19 o la cifra que corresponda, segln la normatividad vigente, de lo contrario, es
decir si es exento de IVA, debera colocarse el nimerc cerc (0). NOTA: $i el elemento ofer-
tado esta gravado y no se expresa el porcentaje de IVA se entiende que esta inciuido

en el precio.
+ Enla columna N (Valor total Cotizacion) Se coloca el valor total de cotizacion por la canti-

dad solicitada.
* Lacolumna O y P (Marca Solicitada por la empresa si se requiere y su justificacion)

Perfil del contratista: E! ejecutor del futurc contrato es una persona natural o juridica, que redna
los siguientes requisitos minimos:

. Objeto social relacionado con el servicio que se requiere y experiencia en el
mercado en contratos similares:

C. OBLIGACIONES.

El contratista se compromete a cumplir las siguientes OBLIGACIONES.

GENERALES.

1). Garantizar que los servicios ofrecidos son de buena calidad y cumplen con las normas
vigentes y demas condiciones ofrecidas en la propuesta.

2). Cumplir Los deberes previstos en el Articulo 11 del Estatuto General de Contratacion
de la E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA

3). Ejecutar con plena autonomia el contrato.

4). Realizar las actividades propias del Objeto Contractual con diligenda y oportunidad.

5). Actuar con responsabilidad en el desarrollo del objeto del contrato.

6). Entregar cuentas de cobro de manera oportuna.

7). Diligenciar todos los documentos necesarios que en el ejercicio de su labor se
requieran y que seran parte integral del contrato.

8). Informar oportunamente, de aquellas circunstancias sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato, que impidan la ejecucién del contrato.

9). El contratista deberd certificar que se encuentran al dia en el pago de aportes
correspondientes a Salud y Pensién, siempre que el contratista sea Persona Natural, tal
como lo establece el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, como también el Decreto 1996 de
2016. Si el contratista es una persona juridica, deberd acreditar el pago de aportes a
salud, pension y parafiscales seglin corresponda.

10). Obrar con lealtad y buena fe, en la ejecucién del Contrato.

11). Cancelar la estampilla y la pdliza correspondiente en los términos sefialados en este
contrato y allegar dichos documentos a la oficina de Contratacidon y Gestién Juridica,
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contrato y allegar dichos documentos a la oficina de Contratacion y Gestion Juridica,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del contrato.

12). Lograr la correcta ejecucién del objeto contractual.

13). Tener en cuenta las instrucciones del encargado de ejercer la supervision en la
ejecucion del contrato, para consolidar resultados efectivos.

14). Mantener una excelente presentacién personal.

15). Entregar los informes requeridos por la entidad contratante.

16). Procurar el cuidado integral de su salud.

17). Uso del carné de identificacion.

18). Suministrar informacidn clara, veraz y completa sobre su estado de saiud.

19). Informar oportunamente al empleador o contratante acerca de los accidentes,
peligros v riesgos latentes en su sitio de trabajo.

20). Las demas inherentes al cargo, designadas por el supervisor.

Obligaciones especiales

En cumplimientc del objeto contractual, el contratista tendréa las siguientes obligaciones
especificas:

1. Realizar el suministro periodico de manera coportuna y eficiente en la sede de [a ESE
Salud del Tundama.

2. Los elementos deberan cumplir los estandares minimos de calidad exigidos para esta clase
de objetos.

3. Tener en cuenta las instrucciones del encargado de ejercer la supervision en la efecucion
del contrato de acuerdo al objeto y a las condiciones estipuladas en el mismo.

4, Efectuar el suministro de los elementos contratados en la dependencia de! almacén

ubicado en la Calle 28 No. 15-120 del Municipio de Duitama, de acuerdo a las condiciones y
términos sefialados en las respectivas ordenes de pedido. El suministro se hard en entregas
parciales de acuerdo a las necesidades de la Empresa Social del Estado Salud del Tundama,
pudiendo la la Empresa modificar las cantidades mensuales a suministrar de acuerdo al registro de
ios inventarios, aumentandc & disminuyendo las cantidades de los elementos de aseo
individualmente, avisando a mas tardar veinte dias después de la Ultima entrega mensual.

5. Cuando los elementos objeto del suministro, sean rechazados por su mala calidad durante
su recepcion, la ESE segtn criterio técnico podra solicitar el cambio al coniratista quien lo debera
efectuar de inmediato.

6. Suministrar los bienes dando estricto cumplimiento a las especificaciones y precios
acordados.

7. Tener en cuenta las instrucciones del encargado de ejercer la supervision en la ejecucion
del contrato.

8. En el caso de sustancias quimicas el contratista debe entregar a la E.S.E. las hojas de
seguridad de! fabricante correspondientes las cuales deben cumplir con las partes establecidas en
el Sistema Global Armonizado y con fecha de actualizacion no menor a cinco afios.

D. Lugar y plazo de ejecucidn
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La ejecucion del contrato sera en la ciudad de Duitama, en las instalaciones fisicas de la sede
principal de la ESE Salud del Tundama y su plazo sera contado a partir de la suscripcion del acta
de inicio, hasta el TREINTA (30) de Noviembre de 2021. .

E. Forma de pago:

La E.S.E, cancelara el valor del contrato incluido el IVA, en mensualidades - calendario, previa
presentacién de la factura debidamente legalizada y soportada con los recibos de suministro, la
acreditacion de encontrarse al dia en el page de aportes al Sistema de Seguridad Social, los
reportes de prestaciéon efectiva del servicio y la certificacion de cumplimiento por parte del
Supervisor del Contrato. El pago se realizara dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a
la fecha de radicacion de la factura.

F. Supervision

La Supervision del contrato sera ejercida por parte de la ESE a través de Lider del subproceso de
Almacén de acuerdo con el Estatuto Interno de Confratacion de la ESE Salud del Tundama,
Acuerdo No. 006 del 05 de Junio de 2014, articulo 74, supervision e interventoria contractual.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

A. Identificacion del contrato a celebrar

El contrato que se celebre para la satisfaccion de la necesidad descrita en este estudio
corresponde al de SUMINISTRO. La forma de contratacién serd mediante SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL en concordancia con los articulos 35.3, 50 y siguientes del Estatuto Interno de
Contratacion de |la E.S.E. Salud del Tundama, Acuerde No. 006 del 05 de Junio de 2014.

B. Fundamento Juridico

La Empresa Social del Estado Salud del Tundama constituye una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creada por el Acuerde 025 de 1999 expedido por el Concejo Municipal de Duitama, sometida al
réegimen juridico previsto en el Capitulo I, Titulo Il del Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus
madificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

Las E.5.E's se someten al régimen contractual de derecho privado, utilizando discrecionalmente
las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de ia Administracién
Publica, y acorde con su régimen legal especial, aplican en desarrolle de su actividad contractual
los principios de la funcidn administrativa y gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente y segln sea el caso. Asl como los principios de las
actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y del Contencioso Administrativo, en especial, los principios de debido proceso,
fgualdad, imparcialidad. buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia, celeridad y planeacion.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del
Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran, discrecionalmente,




€.5.E COMTRATACION
S dol TEADAMA

utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatutc General de Contratacion de la
Administracion Pablica.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por disposicidn
legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pulblica, aplicaran, en desarrollo de su aclividad contractual y acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal de que tratan
los articulos 209 vy 267 de la Constitucién Politica, respectivamente, segln sea el caso y estaran
sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para [a
contratacion estatal.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cantenciose Administrativo (CPACA), adoptado
por la Ley 1437 de 2011, define en su articulo 3o, el alcance de tales principios.

El articulc 76 de la Ley 1438 de 2011 establecid que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los lineamientos
que defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy de Salud vy Proteccion Social.

Por no existir para las ESE una legislacion paralela, de caracter especifico, se ha disefiado un
Estatuto Interno que tome los principios de la funcidén administrativa y de la gestién fiscal, tomando
también procedimientos de la legislacion privada para lograr una confratacion eficaz y eficiente
adoptado mediante Acuerdo No. 006 del 05 de Junio de 2014.

En este caso, el SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y LIMPIEZA HOSPITALARIA PARA
LA E.S.E SALUD DEL TUNDAMA, corresponde a un contrato de suministro, cuya cuantia a
contratar excede de cincuenta (50) salarios Minimos legales mensuales vigentes.

4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION.

a) Valor estimado

Con base en los anteriores estudios el valor estimado para la suscripcidn del contrato sera la
suma de CIENTO CUATRO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 104.000.000),
incluidos los impuestos a que haya lugar y los gastos inherentes al cumplimiento del objeto.

b) Analisis de mercado que soporta el valor estimado del contrato

De acuerdo a lo establecido en el articulo 62 del Estatuto Interno de Contratacién de la ESE Salud
del Tundama, se realizd la consulta de los precios y se analizd la contratacién histérica del mismo o
similar objeto a fin de determinar de manera comparativa las condiciones de favorabilidad para la
entidad. Estimando asi el valor del contrato a celebrar, en consideracion a la necesidad de
contratar el suministro de los elementos de aseo y limpieza hospitalaria para la entidad.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La ESE.SaIud del Tundama adelantard los estudios pertinentes y realizara los andlisis
comparativos necesarios para adjudicar a log proponentes cuyas propuestas sean las mas
favorables y convenientes al objeto requerido.
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La capacidad juridica serd objeto de verificacion de cumplimienio pero no de calificacién. Las
propuestas se consideraran admisibles juridicamente si en la revision de los documentos se
encuentra que el proponente cuenta con la capacidad legal de contratar con una entidad piblica,
esto es, si se demuestra la debida constitucién y registro del propenente para ejercer la actividad
que se contrata, la representacion legal y vigencia de la actividad comercial, y que no se encuentra
inhabilitado ni presenta incompatibilidad o antecedente alguno, ademas de lo previsto en el
presente estudio.

Teniendo en cuenta lo previsto en el estatuto de contratacién de la empresa, en desarrollo del
deber de seleccion objetiva, se escogera la propuesta mas favorable 2 la entidad v a los fines que
busca con el presente proceso de seleccion. Se entiende por ofrecimiento mas favorable, aquel
con el menor precic ofertado.

Los aspectos juridicos, financieros y técnicos no dan lugar a puntaje, pero habilitan o inhabilitan la
propuesta para su evaluacion. Para la habilitacion del proponente se realizaran las siguientes
verificaciones, en este mismo orden:

5.1 Aspectos juridicos

La capacidad juridica sera objeto de verificacion de cumplimiento, pero no de calificacion. Las
propuestas se consideraran admisibles juridicamente si en la revision de los documentos se
encuentra que el proponente cuenta con la capacidad legal de contratar con una entidad publica,
esto es, si se demuestra la debida constitucion y registro del proponente para ejercer la actividad
que se contrata, la representacién legal y vigencia de la actividad comercial, y que no se encuentra
inhabilitado ni presenta incompatibilidad o antecedente alguno, ademas de lo previsto en los
Términos de condiciones.

5.2. Aspectos financieros
La capacidad financiera sera objeto de verificacidn de cumplimiento pero no de calificacion. Las

propuestas se considerardn admisibles, si los indicadores cumplen con las ires (3) Condiciones
gue se sefialan a continuacion:

INDICE CONDICION

indice de Liquidez igual o mayor a 1.3
indice de Endeudamiento Igual o menor a 60%
Relacion Patrimonial tgual o inferior a 1

En donde:

[ndice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente
Indice de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total) x 100
Relacién Patrimonial = Presupuesto Oficial Estimado de los items ofertados / Patrimonio

5.3 Aspectos técnicos
Esta verificacion se hara solo sobre las propuestas gue hayan sido habilitadas desde el punto de

vista juridico y financiero. Dicha verificacién consiste en la revisién del cumplimiento de experiencia
exigida y ia revision del cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas.
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CRITERIOS DE EVALUACION Y COMPARACION DE LAS PROPUESTAS PARA LA

SELECCION.
Se tendra como Unico criterio de evaluacidn el precio ofertado dentro de la propuesta y en la
audiencia de subasta.

FACTORES DE CALIFICACION
Se tendra como Unico criterio de evaluacién el precio en LOTE ofertado dentro de la propuesta y

en la audiencia de subasta.
Se debe tener presente el requerimiento de ofertar LA TOTALIDAD de los ITEMS que conforman

el respectivo LOTE.

CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS

Las propuestas seran rechazadas cuando se presente cualquiera de las siguientes situaciones:

a.

b.

C.

3

LT o>

d

Cuando el proponente se halle incursc en alguna de las causales de inhabilidad e in-
compatibilidad para contratar establecidas en la Constitucién o en la Ley.

La presentacién de varias propuestas por parte del mismo proponente por si o por in-
terpuesta persona, o la participacion de una misma persona en mas de una propuesta.
Cuando la propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para obli-
garse.

Cuando la carta de presentacion de la propuesta, se omita o se presente sin la respec-
tiva firma de la persena naturat o del Representante Legal de la sociedad o de la Unidn
Temporal o consorcio.

Cuando el Representante Legal de la sociedad o de la Unidn Temporal o consorcio, no
se encuentre debidamente autorizado para presentar la propuesta de acuerdo con los
estatutos sociales.

Cuando falte el documento de integracién del Consorcio o Unién Temporal o su firma,
0 cuando alguno de sus miembros, tratdndose de personas juridicas no se encuentre
debidamente autorizado.

Cuando existan evidencias de que el proponente ha tratado de interferir o influenciar
indebidamente en el analisis de las propuestas, o la decision de adjudicacion.

Cuando se evidencie que la informacion presentada por el proponente no se ajusta a
la realidad.

Cuando la propuesta se presente en forma extemporanea o se deje en un lugar distinto
al indicado en el Término.

Cuando modifique o altere el Anexo 3 formulario de propuesta técnica y econdmica.
Cuando no se aporte la garantia de seriedad de la oferta.

Cuando [a propuesta no cumpla con los indices financieros, ni con los requisitos técni-
cos minimos o juridicos habilitantes.

Cuando el(los} proponente(s) no cumpla(n) con las Especificaciones Técnicas Minimas
requeridas de acuerdo con [o establecido en el presente proceso.

Cuando sobrepase el presupuesto oficial asignado.

Cuando condicione su propuesta.

Cuando no se demuestre en debida forma la capacidad financiera.

Cuando el proponente no se encuentre debidamente inscrito, clasificado y calificado en
la actividad, especialidad y grupo requerido por la entidad.

Cuando dentro de su actividad comercial u objeto social, segin el caso, no contenga el
objeto del presente proceso de Seleccién.

Cuando el proponente NO SUBSANE LA INFORMACION REQUERIDA POR LA EN-
TIDAD, EN LA ETAPA EVALUATIVA, EN EL TERMINO PERENTORIO PREVISTO Y
DADO EN IGUALDAD DE CONDICIONES PARATODOS LOS PROPONENTES.
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t. Cuando en la etapa evaluativa de las ofertas, la entidad requiera documentacion a
efectos de verificar informacién, y se acredite que DICHAS CIRCUNSTANCIAS OCU-

RRIERON CON POSTERIORIDAD Al CIERRE'DEL PROCESQ.
u. Cuando el proponente no presente el Registro Unico de Proponentes.

La E.S.E. Salud del Tundama se reserva el derecho de efectuar cualquier indagacién interna o
externa que considere necesaria para verificar cualquier informacién atinente a las propuestas o a
los proponentes.

CRITERIOS DE DESEMPATE
En caso de existir empate se adjudicara el contrato al oferente que presentd la menor propuesta
inicial. De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo.

ADJUDICACION

La E.S.E SALUD DEL TUNDAMA, publicara en la fecha y lugar establecidos en el cronograma del
Término de condiciones el Acto de Adjudicacién, La adjudicacion de la presente Subasta Inversa se
hara en LOTE de acuerdo con el menor valor ofertado.

DECLARATORIA DE DESIERTO

La Empresa Social del Estado Salud del Tundama declarard desierto todo el proceso si al
vencimiento del plazo maxime para presentar propuestas, no se recibe oferta alguna o las ofertas
hayan sido inhabilitadas.

SUSCRIPCION DEL CONTRATO
El proponente seleccionado debera firmar el contrato dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la adjudicacién.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

6.1. Tipificacion del Riesgo: Es [a enunciacién que se hace de aguellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio de la ESE, pueden presentarse durante y con ocasién
de la ejecucién del contrato.

La tipificacion de los riesgos previsibles podra consistir en la identificacion de los distintos riesgos
que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato y su incorporacién en una clase si ella existe.

6.2.Estimacién de riesgos: La estimacion consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el
nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados, y que {eniendo en cuenta su
materialidad.

Esta estimacion es inescindible con respecto de la requerida planeacion que deben tener los
contratos, con el fin de lograr objetos contractuales concretos y procesos de seleccidn con reglas
absolutamente claras para las partes.

De acuerdo con la experiencia en contratos de objetos similares y datos histéricos, relacionados
con el factor de riesgo a evaluar, se pudo inferir el comportamiento futuro del mismo e identificar las
posibles consecuencias del riesgo.

6.3.Asignacién del Riesgo: Es el sefialamiento que hace ja ESE Salud del Tundama, de la parte
contractual que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia
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tipificada, asumiendo su costo. Teniendo en cuenta el tipo y modalidad de contrato los cuales
son relevantes para la determinacién del nivel de fransferencia de responsabilidad al

Contratista

Riesgos contractuales: El riesge contractual en general es entendido como todas aquellas
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

Para los efectos de la presente contratacién, se entenderan las siguientes categorias de riesgo:

Riesgos Previsibles: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato
y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Son aquellos factores que, siendo potenciales alteraciones del equilibrio econémico, puedan
preverse por su acaecimiento en contratos similares; por la probabilidad de su ocurrencia en
relacion con el objeto contractual o por otras circunstancias que permitan su prevision.

Dicha previsibilidad genera la posibilidad de establecer responsabilidades y tratamientos
especificos de asignacion y mitigacién. Buscando asi la determinacion de responsabilidades en
cabeza de la E.S.E. Salud del Tundama o del Contratista frente a la posible ocurrencia de riesgos
propios de la ejecucion del objeto contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en
materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al
momento de contratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar
desequilibrios economicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdémicas v litigiosas
frecuentes en los mismos.

Para los efectos de la presente contratacion son riesgos previsibles:

a) Incumplimiento en la entrega de los elementos

b) Falta de calidad de los elementos suministrados

¢) Carencia de Insumos para el cumplimiento de los suministros contratados
d) Alteracion en los precios durante el término de ejecucion del contrato

e) Riesgo Financiere

) Cambios normativos o de legislacién tributaria

g) Falta de coordinacion interinstitucional

h) Naturales

Riesgos Imprevisibles: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra
o eventos que alteren el orden publico.

El Consejo de Estado ha sostenido que la teoria de la imprevision es aquella que “regula los
efectos de fres situaciones que se pueden presentar al ejecutar un contrato; un suceso que se
produce después de celebrado el contrato cuya ocurrencia no era previsible al momento de
suscribirlo, una situacion preexistente al contrato pero que se desconocia por las partes sin culpa
de ninguna de ellas, y un suceso previsto, cuyos efectos dafinos para el contrato resultan ser tan
diferentes de los planeados, que se vuelve irresistible

Son aquellas circunstancias que no pueden ser identificables o cuantificables.

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor,
caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras,
asonadas o eventos que alteren el orden publico.
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6.4.DISTRIBUCION DE RIESGOS

pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagndstico estan fuera
del control.

sn | ASIGNACION
RIESGO TIPIFICACION oo, |ESE SALUD
DEL TUNDAMA
Incumplimiento en la|Son los efectos derivados del
entrega de los | incumplimiento de los elementos [ X
elementos contratados.
Faita de calidad de los|Son los efectos derivados por la falta
elementos de calidad que se requiere de los X
suministrados elementos contratados
Carencia de [nsumos|Son los efectos derivados por la falta
para el cumplimiento de [de insumos que se requieren para X
los suministros | la ejecucion de los suministros
contratados contratados
Alteracion en los precios | Son  los  efectos  derivados por
fijos durante el término | iNcrementos en el precio de los
de ejecucion dei|elementos  ofertado  durante ta|X
contrato ejecucion del contrato.
Se deriva de los efectos provenientes
. . . de las variacicnes de las tasas de
Riesgo Financiero interés, de cambio, frente a las X
estimaciones iniciales del Contratista.
Ocurre por la expedicion de normas
Cambios normativos o |Posteriores a la celebracion del
de legislacién tributaria | ontrato, que impliquen un nuevo X X
gravamen o que varian [as
condicinnes econdmicas inicialmente
... | Ocurre cuando hay concurrencia de
Egﬁnsg:,c;gﬁ:?dmamon gestiones ante diferentes entidades X
oficiales.
Son los eventos causados por la
naturaleza sin la intervenciéon o
Naturales voluntad del hombre, que aunque X X

6.5. MITIGACION DE RIESGOS

Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del riesgo.
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La ESE Salud del Tundama garantiza el cumplimiento de los contratos, adquiriendo los insumos
necesarios para el adecuado desarrollo de estos, actualizande y revisando constantemente los
equipos utilizados, para asi mantener el correcto funcionamiento de estos y atender las
obligaciones derivadas de la asuncion de los riesgos.

De otro lado la Entidad realiza constantemente actualizaciones, reuniones v visitas a las diferentes
dependencias institucionales, para asi evitar los riegos que le son imputables, frente a la
inadecuada coordinacién institucional.

lgualmente la ESE Salud del Tundama establece en el articule 69 del Estatuto Interno de
Contratacién |a Clausula de Indemnidad donde el contratista mantendra libre a la Empresa Social
del Estado Salud del Tundama de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.

Ademas, de acuerdo con lo estipulade en el articulo 76 del Estatuto Interno de Contratacién de la
ESE Salud del Tundama se consagra en los contratos la Clausula Penal Pecuniaria la cual estipula
que si llegare a suceder el evento de incumplimiento de las obligaciones a cargo de E| Contratista,
este debera pagar a titulo de clausula penal pecuniaria, el valor correspondiente at Diez por Ciento
(10%) del valor total del contrato en caso de incumplimiento total, o del diez por ciento (10%) del
valor estimado de las obras, bienes o servicios que se encuentre en mora de entregar o prestar en
caso de incumplimiento parcial, para ambos casos incluidos reajustes de precios, sumas que
podran exigirse previo requerimiento, con base en el documento contractual, el cual prestara por si
solo mérito ejecutivo o podra hacerse efectiva con cargo a la garantia tnica, cuando habiéndose
constituido, ampare riesgos de incumplimiento.

La clausula penal pactada tiene la calidad de moratoria y es compatible con la obligacién principal,
por lo anterior, se trata de un apremio o garantia de cumplimiento y no de una indemnizacién o
compensacion.

7. GARANTIA DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN EL CONTRATO

Teniendo en cuenta la anterior tipificacion, asignacién y distribucién del riesgo, el contratista
debera constituir mecanismo de cobertura del riesgo consistente en garantfa tinica ante una entidad
autorizada por la Superintendencia Financiera que avale el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato y que ampare los siguientes riesgos, en las cuantias y por la vigencia que a
continuacion se expone:

1. CUMPLIMIENTO. Por un monto equivalente al 15% del valor del contrato con una vigencia
igual a la de su ejecucién y cuatro (4) meses mas contados desde su perfeccionamiento.

2. CALIDAD DEL BIEN. En cuantia equivalente al 20% del valor del contrato y con vigencia igual
al plazo de duracién del contrato y cuatro (4} meses mas.
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Lider del subproceso de Almacén




