CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEQ, LIMPIEZA Y
DESINFECCION INSTITUCIONAL PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
SALUD DEL TUNDAMA

DEPENDENCIA SOLICITANTE: TALENTO HUMANO

NOMBRE RESPONSABLE: CLAUDIA MARCELA QUINTANA SEGURA
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA EMPRESA PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Que la Empresa Social del Estado Salud del Tundama constituye una categoria especial de
entidad puablica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, del orden municipal integrante de! Sistema General de Seguridad Social en
Salud y tiene por objeto la prestacién del servicio pdblico esencial de la salud de primer nivel
de complejidad.

Que dentro del marco normativo se establece que fa Ley 100 de 1993, en su articulo 195
contempia un régimen juridico especial para las Empresas Sociales del Estado estableciendo
gue se deben regir por el derecho privado en temas contractuales pudiendo de manera
discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica.

Que ia ley 489 de 1998, en su articulo 83 establece: Las empresas sociales del Estado,
creadas por la Nacion o por las entidades territoriales para la prestacion en forma directa
de servicios de salud se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de
1996 vy en la presente ley en los aspectos no regulados por dichas leves y a las normas gue
las complementen, sustituyan o adicionen. -~

Que el Decreto 1876 del 3 de enero de 1994, dispone: La Empresa Social del Estado,
constituye una categoria especial de entidad piblica descentralizada, del orden
Departamental, con personeria juridica, patrimonio propio e independencia, autonomia
administrativa y financiera, y presta servicios de salud de baja complejidad a ia poblacion
afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que la Ley 100 de 1993, articulo 195 establece “Régimen juridico. Las Empresas Sociales
de Salud se someteran al siguiente régimen juridico de contratacion: En materia contractual
se regira por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente utilizar las cldusulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracion pitblica.
El Numeral 6 del precitado articulo contempla que el régimen presupuestal sera el que se
prevea, en funcién de su especialidad, en la ley organica de presupuesto, de forma que se-
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adopte un régimen presupuestal con base en el sistema de reembolso contra prestacion de
servicios, en los términos previstos en la presente ley.

Que aunado 3 lo anterior, el Consejo de Estado sefalo: “por otra barte y conforme o
establece la Constitucién politica es innegable que la prestacion de los servicios pGblicos, no
esta reservada de manera exclusiva a los entes publicos, al respecto, el articulo 365 superior
establece: “los servicios plblicos son inherentes a ia finalidad social de! Estado. Fs deber
del Estado asegurar su prestacidn eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, los
servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado directa o indirectamente por comunidades organizadas o por particulares”.

Que las ES.E's se someten al régimen contractual de derecho privado, utilizando
discrecionaimente las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, y acorde con su régimen legal especial, aplican
en desarrollo de su actividad contractual los principios de la funcion administrativa y gestién
fiscal de que tratan los articulos 209 v 267 de la Constitucidn Politica, respectivamente y
seglin sea el caso. Asi como los principios de las actuaciones y procedimientos
administrativos contenides en el Cédige de Procedimiento Administrativo y del Contencioso
Administrativo, en especial, los principios de debido proceso, igualdad, im parcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn,
eficacia, eficiencia, economia, celeridad y planeacion.

Que de igual forma la Empresa Social del Estado Saiud del Tundama en su actividad
contractual busca el cumplimiento de los objetivos institucionales v ia continua y eficiente
prestacion de los servicios de salud a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el Plan Anual
de Adquisiciones y el Plan de Mantenimiento los cuales contienen la lista de bienes, obras y
servicios que la E.S.E. pretende adquirir durante el aflo, conforme a las necesidades de la
entidad y los recursos con que se cuente. De conformidad con la normatividad Citada, la
E.S.E. Salud del Tundama rige sus acuerdos contractuales por lo estipulado en el Estatuto
de Contratacion el cual fue expedido mediante Acuerdo No. 006 del junio 05 de 2014.

Que dado el nivel de atencién sefialado v el volumen de poblacién que por tal condicién le
corresponde, requiere ejecutar las actividades inherentes a los servicios de salud. Los
empieos de la planta de personal de La E.S.E. Salud del Tundama resultan insuficientes para
cumpiir cabalmente la misidn de prestar estos servicios de salud gue le han sido
encomendados, en forma oportuna, eficiente y eficaz.

Que en estas condiciones, es necesario contratar los servicios que le permitan a la E.S.E.
Salud del Tundama cumplir adecuadamente y competitivamente los objetivos de la Entidad,
y desarrollar una politica de gestidn eficiente dentro dei marco de la legislacién en materia
de seguridad social en salud.

Que la limpieza; el aseo, la desinfeccién de areas, recoleccién de residuos hospitaiarios;
manejo, disposicion es un servicio esencial que garantiza la inocuidad de toda clase de
MiCroorganismos patdgenos que pueden ser generados y manipulados en entidades de este
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tipo, reduciendo con esto el riesgo bioldgico, ambiental y la contaminacién que se presentan
a diario en este tipo de instituciones.

Que por estos motivos reviste de importancia contar con perscnas que operen, desarrolien
Yy garantice la limpieza el aseo y disposicidn de residuos solidos, actividades que se vienen
gjecutando con ocasion del contrato celebrado v que requieren de mayores recursos fisicos
y econdmicos, teniendo en cuenta a capacidad que se ha dispuesto por parte de Ia
institucién con las condiciones de salubridad, sanidad y limpieza exigidas por los organismos
de inspeccion, vigilancia y control que hacen parte del sector salud.

Que por lo expuesto anteriormente se hace necesario contratar la prestacion del servicio de
aseo con el fin de cubrir estos requerimientos esenciales para el normal funcionamiento de
la Institucion y salvaguardar la vida tanto de las personas que hacen uso de los servicios,
como del cliente interno y externo preservando ambientes saludables sin riesgo de promover
infecciones hospitalarias.

Es asi como de conformidad con el Estatuto Internc de Contratacion de la ESE Salud del
Tundama, Acuerdo No. 006 del 05 de junio de 2014, la entidad adelantard proceso de
Seleccion Abreviada, para la contratacidn del servicio a través de una empresa legalmente
constituida que brinde servicios de aseso, limpieza y desinfeccién que requiere la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se parte de las siguientes premisas:

a. la E.S.E. para garantizar la adecuada prestacién del servicio requiere contar con
una empresa especializada en la prestacién de servicios de aseo, desinfeccion,
limpieza, experiencia en el sector salud con el fin de desarroliar Ias
operaciones para cada uno de los procesos misionales, asistenciaies vy
administrativos con los que cuenta en su estructura de procesos.

b. La ES.E. Salud del Tundama, a fin de minimizar el riesgo juridico de futuras demandas
laborales requiere contratar a través de una empresa de servicios la prestacion del
servicic de aseo, con lo cual pueda tener el control de las operaciones derivadas del
mismo.

2. DESCRIPCION DEL OBIETC A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES,

A. Objeto

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL TUN DAMA, requiere contratar la prestacidn
de servicios de limpieza y aseo institucional para la Empresa Social del Estado Salud del
Tundama.
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Identificacién del objeto en el Clasificador de Bienes v Servicios:

El objeto de la contratacion se encuentra identificaco con el siguiente(s) cadigo(s):

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE - ]
75 il i5 (Y Desinfeccion
76 12 i5 0¢ Recoleccion v disposicidn de basuras
76 i2 19 GO Disposicion de desechos peligrosos
76 12 16 00 Disposicién de desechos no peligrosos

B. Definicidn técnica ,
1) Bien o servicio: Se trata de la prestacién de servicios para la realizacién del proceso
de gestion de limpieza y aseo, con cinco (5) personas, ocho (8) horas diarias de
domingo a domingo.

2) Perfil del contratista: El ejecutor del futuro contrato deberd ser una persona
juridica cuya actividad principal y objeto social sea el de la prestacion de servicics
de aseo institucional, que cuente con idoneidad, experiencia especifica en el campo
de la salud, en particular en instituciones del sector salud de primer nivel de
complejidad y que el personal que aporte para el desarrolio de las labores cuente
con los siguientes requisitos minimos:

| COLABORADORES REQUISITOS MINIMOS
| ) Certificado de aprobacion de Quinto de
. PERSONAL DE APOYO A LA GESTION EN | primaria.

| SERVICIO DE LIMPIEZA Y ASEQ

3) RECURSO HUMANG REQUERIDGC

COLABORADORES PROFESION O ESTUDIO CANTIDAD

El oferente deberd entregar las hojas de vida del
personal con el cual pretende desarrollar el
contrato junto con la propuesta, (5 operarios)

PERSONAL DE APQYO | €on los siguientes documentos:

A LA GESTION EN 1. Hoja de Vida en Formato del
SERVICIO DE departamento  Administrative de {a
LIMPIEZA Y  ASEQ Funcidn Pablica 5
TIEMPO  COMPLETO Fotocopia cedula ciudadania

OCHO HORAS DIARIAS Certificado de aptitud laboral  del
DE  'DOMINGO A trabajador no mayor a seis meses
L (Expedido _por médico especialista en

w




-

DOMINGO salud ocupacional con su respectiva copia

de la licencia)
4. Demostrar que tiene entrenamiento en
Manejo Integral de Residuos
Hospitalarios.
Esquema de vacunacion
Experiencia laboral en la realizacion de
aseo vy desinfeccion en entidades

o v

prestadoras de servicios de salud.

Ademas, el contratista debera acogerse a todos los protocolos internos que haya establecido
fa E.S.E Salud del Tundama en desarrolio del proceso de aseo y iimpieza institucional, por
tratarse de una entidad integrante del sistema general de seguridad social en salud a nivel
de IPS plblica.

C.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

En cumplimiento del objeto contractual, el contratista tendra las siguientes obligaciones:

A. Obligaciones Generales

1.

»

VRN,

Responder y velar por el buen uso y mantenimiento de los bienes, elementos,
equipos y en general de los recursos de la entidad (fisica, técnica, econdmica)
incluida la propiedad intelectual v derechos de autor entregados por la E.S.E. para
el desarrollo del objeto contractual y en ejercicio de los procesos y procedimientos
convenidos y a no utilizarlos para fines o en lugares diferentes a los estipulados v a
devolverlos a la terminacion del presente contrato. Asi mismo, se responsabiliza de
los dafios de pérdida que sufran estos, a excepcion del deterioro natural por el uso
0 fuerza mayor.

Mantener una excelente presentacidn personal, utilizando uniforme de conformidad
con las Normas del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad y demas normas y
protocolos de Bioseguridad adoptados por la Entidad.

Respetar las normas y reglamentos de la E.S.E., sin perjuicio de la autonomia,
independencia e iniciativa en las gesticnes o actividades encomendadas.

Cumplir Los deberes previstos en el Articulo 11 de! Estatuto General de Contratacion
de l2 E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA.

Ejecutar con plena autonomia el contrato.

Realizar las actividades propias del Objeto Contractual con diligencia v oportunidad.
Actuar con responsabilidad en e! desarrollo del objeto de! contrato.

Entregar cuentas de cobro de manera cportuna.

Diligenciar todos los documentos demas necesarios que en &l ejercicio de su labor
se requieran y que seran parte integral del contrato.

-Informar  oportunamente, de aquellas  circunstancias  sobrevinientes  al

perfeccionamiento del contrato, que impidan la ejecucion del contrato.
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11. i contratista debera certificar que se encuentran al dia en el pago de aportes
correspondientes a Salud y Pensidn, siempre que el contratista sea Persona Natural,
tal como lo establece el articulo 3 de fa Ley 1150 de 2007, como también el decreto
1996 de 2016. Si el contratista es una persona juridica, deberd acreditar el pago de
aportes a salud, pension y parafiscales segtin corresponda.

12. Obrar con lealtad y buena fe, en la ajecucidn de! Contrato.

13. Cancelar la estampilla y la pdliza correspondiente en los términos sefialados en este
contrato y allegar dichos documentos a ia oficina de Contratacidn y Gestidn Juridica,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcidn del contrato.

14. Lograr la correcta y oportuna ejecucién del objeto contractual.

15.Tener en cuenta las instrucciones del encargado en gjercer la supervision en la
ejecucion del contrato, para consolidar resultados efectivos.

16. Entregar los informes requeridos por la entidad contratante.

17. Procurar el cuidado integral de su salud, suministrar informacidn clara, veraz v
completa sobre su estado de salud y diligenciar diariamente ia encuesta de
autodiagndstico — Tamizaje e identificacion sintomatologia COVID-19.

18. Usc del carné de identificacion.

19. Utilizar el software institucional.

20. Obrar con lealtad y buena fe, evitando que se presenten dilaciones en la ejecucion
del contrato.

21. Informar oportunamente al supervisor acerca de los accidentes, peligros y riesgos
latentes en su sitio de trabajo.

22. Las demas inherentes al cargo, designadas por el supervisor.

B. Obligaciones Especiales

En cumplimiento del objetc contractual, el contratista tendra las siguientes obligaciones
especificas:

1. Realizar adecuadamente el procedimiento de limpieza, aseo y desinfeccion en los
horarios de acuerdo a los procedimientos documentados de |3 empresa o
instrucciones del supervisor segln las necesidades de la E.S.F. SALUD DEL
TUNDAMA.

2. Realizar ei aseo, limpieza y desinfeccion diaria de todas las areas de ia institucién y
brillo de pisos cuando aplique, en la sede central, atencién extramural y vehiculos
de la empresa, de acuerdo a los procedimientos establecidos en la E.S.E. Salud dei
Tundama,

3. Efectuar la limpieza de cortinas, ventanas, vidrios interiores, vidrios exteriores
primer piso puertas de oficinas, consultorios y demds areas de la institucion.

4. Bvitar el desarrollo de microorganismos y su posterior resistencia a agentes
desinfectantes.

5. Minimizar cualguier riesgo potencial de infeccidn en el ambiente Y exposicion a
situaciones nocivas.

6. Solicitar oportunamente a la supervision los insumos necesarios para el adecuado
funcionamiento de las dreas (lavado de manos, unidades sanitarias, pocetas)
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10.

11.
12

13.

14.

15,

16.

17.
18.
19.
20.

21.

22,

23.

El personal que prestara el servicio de aseo hospitalario debe cumplir con las normas
de bioseguridad en todos los procesos.

Cumplir con la clasificacion de los residuos hospitalarios que se generan en los
servicios segin lo establecido en el Plan de Gestidn Integral de Residuos
Hospitalarios.

Realizar cuando, el adecuado etiquetado de las bolsas de acuerdo con el tipo de
residuo generado y el drea de procedencia.

Retirar las bolsas de los sitios de origen vy transportarias hasta el drea de
almacenamiento central de acuerdo al protocolo de bioseguridad establecido o rutz
sanitaria.

Efectuar distribucidn de las bolsas de color rojo, gris o blanca, verde y negra vy demds
en las diferentes dreas de recoleccion inicial.

El personal gue prestard el servicic de aseo hospitaiaric debera realizar el pesaje los
residuos, registrandolos en el formato RH1.

Realizar el almacenamiento de las bolsas y recipientes con residuos en el sitio
dispuesto para tal actividad de los procedimientos establecidos en la £.5.E. Salud
del Tundama

Ei personal de servicios generales realiza la entrega de los residuos hospitalarios a
los gestores externos autorizados con el correspondiente pesaje del material
entregado.

Hacer seguimiento al cumplimiento de los gestores externos en la recoleccidn de
residuos hospitalarios.

Efectuar Iz limpieza y desinfeccion de los recipientes, al igual que a los carritos
recolectores y sitio de almacenamiento temperal de residuos hospitalarios, con los
elementos de proteccion personal destinados para tal fin segun los procedimientos
documentados de la empresa

Almacenar y preparar las sustancias quimicas utilizadas en la institucion, para la
desinfeccidn de superficies altas y bajas.

Surtir segin necesidad todos los servicios de la institucion con  soluciones
desinfectantes, soluciones de limpieza, toallas desechables y papel higiénico

£l personal que prestara el servicio de aseo hospitalario deberd utilizar las sefiales
de seguridad para evitar accidentes.

Realizar la entrega vy recepcién de ropa hospitalaria diariamente a el contratista
determinado para el servicio de higienizacion de este tipo de elementos

Cumplir con la normatividad vigente en materia de bioseguridad vy prestar el servicio
cumpliendo con las normas de proteccidn vy de recoleccion de residuos hospitalarios
de acuerdo con la ruta establecida.

Diligenciar los formatos establecidos en la ES.E. inherentes a los servicios de
limpieza, desinfeccidn, residuos y ropa hospitalaria y demds establecido de forma
certera y oportuna

Poner a disposicion de la E.S.E. Salud del Tundama, la informacion necesaria para
los controles, auditoria y vigilancia por parte del mismo o de las entidades
autorizadas por la Ley.
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24. Informar cualquier incidente que se presente en el servicio de acuerdo a las politicas
de seguridad establecidas por la E.S.E.

25. Proporcionar a la E.S.E. copia de los exdmenes medico ocupacionales de ingreso, el
diagndstico de salud emitido por la ARL y el esquema de vacunacion completo
hepatitis B, tétanos, influenza y COVID-19 de las operarias de servicios generales
Gue cumplen actividades en la E.S.E. Salud de! Tundama.

26. Aportar la certificacidn de competencias iaborales en limpieza y desinfeccidn
y/o manejo de residuos.

27, Participar en las actividades de acreditacion, Hospital Sostenible, IAMI y
Bioseguridad.

28. Asistir a las reuniones del grupo de estandares de acreditacion de ambiente fisico
gue se jes convoque.

29. Comunicar al supervisor y/c interventor los inconvenientes o dificultades que surjan
en desarroilo del contrato.

30. Bl contratista realiza la induccidn acorde a la rotacidon de personal a su cargo v
presenta evidencia de los seguimientos de adherencia a los procedimientos
documentados aprobados por la E.S.E. Salud del Tundama, aplicados a cada una de
sus colaboradoras.

31. Bl contratista asegurard una minima rotecion de! personal para garantizar la

continuidad de ios procesos de capacitacion y proceso de acreditacion en salud.

32. Bl contratista debera garantizar que el personal que cumple con los requisitos
minimos exigidos para el desarrollo de las actividades de limpieza y desinfeccion en
fa E.S.E. Salud del Tundama.

33. Garantizar que el personal perteneciente a la empresa CONTRATISTA, cuente ¢/u
con la certificacidn de competencias laborales en limpieza, desinfeccidn,
manejo de residuos hospitalarios y experiencia en el sector salud.

34. El contratista proporcionara los uniformes, cofias, calzado antideslizante cerrado,
botas, batas y gafas o caretas, para garantizar la bioseguridad de su personal.

35. Suministro de Elementos de Proteccion Personal indispensables para salvaguardar la
integridad personal de los trabajadores en medio de la mitigacion del COVID19, tales
como (pantaldn desechable, Bata desechable manga larga, gorro desechable, gafas,
tapabocas N95, guantes de nitrilo) teniendo presente que cada trabajador tiene
vinculacion directa con la empresa contratista que pretenda adjudicarse el contrato.
Para elio se debe considerarse como, cada trabajador es afiliado a una
Administradora de Riesgos Laborales, quien tendra la vocacion de cubrir el suministro
de dichos elementos de proteccidn personal, segin o establecido en el Decreto
Legislativo 488 de 2020, articulo 5. De igual manera E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA,
se permite referenciar fallo de tutela No. acorde a tutela 2020-221 emitida por el
Juzgado Primero de Familia en Oralidad en fecha 15 de mayo de 2020, en donde se
precisa como, la provision de EPP a cargo de la ARL serd para “trabajadores de /3
salud, tanto asistencisles como administrativos y de apovo, en los cuales se
consideran a Jlos trabajares de vigiancia, aseo y alimentacion, relscionados
directamente con el servicio de safud (...) De acuerdo con lo establecido por los
Decretos 488 y 500 de 2020, las empresas del pais, cuyos trabajadores tengan riesgo
de exposicion directa a COVID-189, deberén establecer con su respectiva ARL, Ia
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entrega de elementos de proteccion personal, la cual deberd iniciar en las proximas
/2 horas”. Por tanto, la empresa contratante E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA, se vera
excluida de la obligacién de proporcionar EPP,

36. Permitir y facilitar la asistencia de las operarias a2 las jornadas de capacitacion
organizadas por la Empresa Social del Estado Salud del Tundama.

37. Suministrar mensualmente ia rotacidén de tumos manejado por la empresz de
Servicios generales en la E.S.E. Salud del Tundama al supervisor del contrato.

38.En el primer mes de ejecucidn de! contrato, e contratista debe proveer plan de
Capacitaciones y bienestar designando recursos para la ejecucion y presentais
informe de los mismos, de acuerdo a los lineamientos otorgados por Talento
Humano.

D. Lugar y plazo de ejecucion

La ejecucion del contrato serd en ia ciudad de Duitama y su plazo serd de diez (10) meses
contados a partir de la firma del Acta de Inicio hasta e! Treinta y Uno (31) de Diciembre de
2022.

E. Forma de pago:

La E.S.E. cancelara el valor del presente contrato en pagos parciaies mensualidad calendario
y proporcional por fraccion de mes, en un valor mensual maximo estimado de: QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
{$15.680.008) respectivamente. Para la cancelacién de! valor mencionado se requiere
ademas la presentacién de la cuenta de cobro o la facture si a elio hubiere lugar v el
comprobante de pago de aportes a seguridad social. La E.S.E. cancelara el valor del contrato
mediante actas parciales mensuales, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a
la presentacidon de la factura debidamente legalizada y soportada con los respectivos
informes de supervision de contrato, en la que conste el suministro del personal objeto del
contrato a entera satisfaccion por parte de LA E.S.E.

F. Supervisién

La Supervision del contrato seré ejercida por parte de la E.S.E. a través de Ia PROFESIONAL
UNIVERSITARIO AREA DE LA SALUD, con apoyo de la LIDER DEL SISTEMA DF GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de acuerdo con ef Estatuto Interno de Contratacion
de la ESE Salud del Tundama, Acuerdo No. 006 del 05 de Junio de 2014, articulo 74,
supervision e interventorfa contractual.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICCS

A. Identificacion del contrato a celebrar
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El contrato que se celebre para la satisfaccién de la necesidad descrita en este estudio
corresponde al de PRESTACION DE SERVICICS. La forma de contratacion serd mediante
SELECCION ABREVIADA en concordancia con los articulos 35.2 literal C) Y siguientes y 49
del Estatuto Interno de Contratacion de fa E.S.E. Salud del Tundama, Acuerdo No. 006 del
05 de junio de 2014, al considerarse que la prestacién del servicio se realiza con personal
al que se le debe garantizar como minimo &l pago del saslaric minimo con todos ios
emolumentos salariales y prestacionales que esto conlleva. En consecuencia, es justificable
para la entidad usar la modalidad de SELECCION ABREVIADA para la escogencia del futuro
contratista.

B. Fundamento Juridico

La Empresa Social del Estado Salud del Tundama constituye una categoria especial de
entidad piblica descentralizada, con personerfa juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creada por el Acuerdo 025 de 1999 expedido por el Concejo Municipal de
Duitama, sometida al régimen juridico previsto en el Capftulo I, Titulo II del Libro II de la
Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 vy 1438 de
2011,

las ES.E's se someten al régimen contractual de derecho privado, utilizando
discrecionalmente las cladusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pdblica, y acorde con su régimen iegal especial, aplican
en desarrolio de su actividad contractual los principios de la funcién administrativa Y gestion
fiscal de que tratan los articuios 209 y 267 de la Constitucidn Politica, respectivamente y
segin sea el caso. Asi como los principios de las actuaciones y procedimientos
administrativos contenidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo v del Contencioso
Administrativo, en especial, los principios de debido proceso, iguaidad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, eficiencia, economia, celeridad y planeacion.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que ias Empresas Sociales
del £stado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran,
discrecionaimente, utilizar las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracicn Pablica.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Plblica, aplicardn, en desarrollo de su actividad
contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcidn administrativa
y la gestién fiscal de que tratan los articulos 209y 267 de la Constitucidn Politica,
respectivamente, segiin sea el caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos legalmente para la contratacién estatal.



respectivamente, segdn sea el caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatai.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
adoptado por la Ley 1437 de 2011, define en su articulo 3, el alcance de tales principios.

El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecid que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado deberdn adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccidn Social, hoy de Salud y Proteccion
Social.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social expidic la Resolucidn No. 5185 de 2013 en ia que
ratificando el régimen contractual de derecho privado al que se someten las Empresas
Sociales del Estado insta a estas entidades para adecuar los estatutos de contratacion a los
lineamientos establecidos en fa resolucidn.

De conformidad con la normatividad citada, la E.S.E. Salud del Tundama ha disefiado un
Estatuto Interno que tome los principios de fa funcién administrativa y de la gestion fiscal,
tomando también procedimientos de la legislacién privada para lograr una contratacion
eficaz y eficiente adoptado mediante Acuerdo No. 006 del 05 de junio de 2014,

4. VALOR ESTIMADGC DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION.

a2) Valor estimado

Con base en los anteriores estudios, el valor estimado para celebrar el contrato es de
CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($156.800.000), incluyendo TODQS los impuestos y demas gastos
inherentes a la legalizacidn, perfeccionamiento y ejecucion del objeto contractual.

El presente estudio previc se desarrolla con base en el rubro presupuestal:
2.1.2.02.02.008.09 Aseo
b) Analisis de mercado gue soporta el valor estimado del contrato

De acuerdo a lo establecido en el articulo 62 del Estatuto Interno de Contratacion de la
E.S.E. Salud del Tundama, se realizd la consulta de los precios, ademas se analizo fa
contratacion histdrica del mismo o similar objeto, a fin de determinar de manera comparativa
las condiciones de favorabilidad para la entidad. Estimando asi &l valor del contratc a
Celebrar, en consideracion a la necesidad del objeto a contratar. Terminando asi también con
una secuencia de contratos de prestacion de servicios los cuales generan riesgoe juridico a
la entidad por considerar que estos servicios deberian ser prestados por personal mediante
relaciones faborales.



La contratacién con una empresa especializada garantiza que 2 los operarios se les pague
un salario y se les reconozca todos los emolumentos derivados de la relacién laboral por el
término que la E.S.E Salud del Tundama mantenga vigente el contrato.

De igual manera se soporta este estudio de conveniencia y oportunidad con el siguiente
andlisis histérico:

! Item/Requerimiento ANO VALOR MES
* 2018 $10.496.736
2019 $11.119.494

SERVICIO DE ASEQ 2020 $14.733.666

; 2021 $15.200.000

3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFFRTA MAS FAVORABLE

La E.S.E. Salud del Tundama adelantard los estudios pertinentes y realizara los andlisis
comparativos necesarios para adjudicar al proponente cuya propuesta sea la mas favorable
y conveniente al tipo de servicio requeridc. Se entiende por ofrecimiento mas
favorabie, ague! con el menor precio ofertado.

La capacidad juridica sera objeto de verificacidn de cumplimiento, pero no de calificacién.
Las propuestas se considerardn admisibles juridicamente si en fa revision de los documentos
Sé encuentra que el proponente cuenta con la capacidad legal de contratar con una entidad
publica, esto es, si se demuestra la debida constitucidn y registro del proponente para
ejercer la actividad que se contrata, la representacion legal y vigencia de la actividad
comercial, y gque no se encuentra inhabilitado ni presenta incompatibilidad o antecedente
alguno, ademas de lo previsto en el presente estudio.

Teniendo en cuenta lo previsto en el estatuto de contratacion de la empresa, en desarrolio
del deber de seleccidn objetiva, se escogerd la propuesta mas favorable a la entidad v a los
fines que busca con el presente proceso de seleccién.

Los aspectos juridicos, financieros y técnicos no dan lugar a puntaje, pero habilitan o
innhabilitan la propuesta para su evaluacidn. Para la habilitacidn del proponente se realizardn
las siguientes verificaciones, en este mismo orden:

6. Aspectos juridicos

La capacidad juridica serd objeto de verificacidn de cumplimiento, pero no de calificacidn,
Las propuestas se consideraran admisibles juridicamente si en la revision de los documentos
S€ encuentra que el proponente cuenta con la capacidad legal de contratar con una entidad
publica, esto es, si se demuestra la debida constitucion y registro del proponente para
ejercer la actividad que se contrata, la representacion legal y vigencia de la actividad
comercial, y que no se encuentra inhabilitado ni presenta incompatibilidad o antecedente
alguno, ademés de o previsto en los Términos de condiciones. ‘



Carta de presentacion

La carta de presentacion de la propuesta, debera ser firmada por &l proponente, si este es
una persona natural. Si el proponente es una persona juridica, la carta de presentacién
debera ser firmada por su representante legal, indicando al pie de la firma el nombre, cargo
y documento de identidad. El contenido de la carta de presentacion corresponders con &l
texto del modelo que se anexa. La firma de la carta de presentacion de la propuesta hara
presumir la firma de todos los demas documentos.

Documento de conformacién del consorcio ¢ unién tem poral

Si la oferta es presentada por un consorcio o unidn temporal, se debe anexar el respectivo
documento de acuerdo consorcial 0 de unidn temporal suscrite por sus integrantes, en el
cual se demuestre el estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 70. de la Ley 80
de 1993, donde se debe:

a. Indicar en forma expresa sisu participacion es a titulo de consorcio o unién temporal.

b. Designar la persona que para todos los efectos representard al consorcio ¢ la unidn
temporal.

c. Sefialar las regles basicas que regulen las reiaciones entre los miembros del
consorcio o la unién temporal v sus respectivas responsabilidades.

d. Senalar en forma clara y precisa, en el caso de la unién temporal, los términos v
extensién de la participacién en la propuesta y en su ejecucion y las obligaciones y
responsabilidades de cada uno en la ejecucion del contrato, los cuales no podran ser
modificados sin el consentimiento previo de la E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA. La unidn
temporal que no detalle en su documento de conformacién el porcentaje de
participacién, dard a entender que lo hace en forma de consorcio para todos ios
efectos legales.

e. Sefialar la duracién del mismo que no debera ser inferior al término de ejecucion del
contrato y un {1) afic mas.

En atencidn a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del
consorcio ¢ unién temporal en el documento de constitucién, para efectos del pago y en
relacion con la facturacidn deben manifestar:

a. Sila va a efectuar en representacion del consorcio o la unién temporal uno de sus
integrantes, caso en ef cual debe informar el nimero del NIT de quien factura.

b. Sila facturacion la van a presentar en forma separada cada une de los integrantes
del consorcio o la unidn temporal, caso en el cuai deben informar el ndmero de NIT
de cada uno de ellos y la participacion de cada uno en el valor del contrato.

C. Sila va a realizar el consorcio ¢ unidn temporal con sy propio NIT, caso en &l cual
se compromete a indicar el nimero al momento de la suscripcion del contrato.
Ademas, se debe sefialar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada
uno de los integrantes, el nombre o razdn social y el NIT de cada uno de ellos.

El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio ¢ union
temporal, deberd ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con la participacion
en ias actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado. En
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cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberdn cumplir los requisitos
establecidos en ias disposiciones legales. En caso de requerirse aclaraciones sobre los
términos consignados en el documento de conformacién del consorcio o unién temporal, la
E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA las solicitara.

Registro Gnico Tributario (RUT)

Los oferentes deberén aportar la inscripcion vigente y actualizada al Registro Unico
Tributario.

Certificado de Existencia y Representacién Legal y/o Registre Mercantil

Se debe allegar el certificado de existencia y representacién legal, expedido por la Cémara
de Comercio con antelacion no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
limite para la entrega de propuestas, donde conste quién ejerce la representacion legal, las
facuitades del mismo, el objeto social dentro del cual se debe hallar com prendido el objeto
de la presente Convocatoria Pdblica y la duracién de la sociedad. La sociedad debe tener
una duracién no inferior al término de ejecucion del contrato y un (1) anc mas. (Articulo 6
de la Ley 80 de 1993). Cuando el monto de la propuesta fuere superior al limite autorizado
al representante legal, el oferente deberd anexar la correspondiente autorizacion impartida
por la junta de socios o el estamento de la sociedad que tenga esa funcion y que lo faculte
especificamente para presentar la propuesta en este procesc y celebrar el contrato
respectivo, en caso de resultar seleccionado. En el evento que del contenido del certificado
expedido por la Camara de Comercio, se haga la remision a ios estatutos de Ia sociedad
para establecer las facuitades del representante legal, el oferente debers anexar copia de
la parte pertinente de dichos estatutos y si de éstos se desprende que hay limitacidn para
presentar la propuesta en cuanto a su monto, se deberd igualmente adjuntar la autorizacion
especifica para participar en este proceso y suscribir el contrato con la E.S.E. SALUD DEL
TUNDAMA, en caso de resultar seleccionado. Sila propuesta se presenta 2 nombre de una
sucursal, se deberan anexar los certificados tanto de la sucursal como de la casa principal.
En ofertas conjuntas, cuandoe los integrantes del consorcio o unidn temporal ¢ uno de ellos,
sea persona juridica, cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el citado
certificado, de no hacerlo la propuesta sera rechazada. Cuando no se allegue el certificado
expedido por la Cdmara de Comercio, la fecha de expedicidn de este no se encuentre dentro
de la requerida por la E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA 0 no se anexe la correspondiente
autorizacion o la parte pertinente de los estatutos para establecer las facultades del
representante legal, la E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA le solicitard al proponente el respectivo
documento o las aclaraciones que se consideren pertinentes.

Certificacion expedida por el revisor fiscal o por el representante legal sobre
pagos de aportes de sus empleados.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2006, el proponente
persona natural o juridica debera allegar la certificacién expedida por contador pablico o
revisor fiscal cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
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representante legal, del cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, de pensiones vy aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombianc de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados. En
caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal
debera presentar la certificacion. '

Certificado de inscripcién en el Registro de Proponentes

Las personas naturales o juridicas, individual o conjuntamente en consorcio o unidn
temporal, interesadas en participar en el presente proceso de seleccién deben, a fa fecha
de entrega de la propuesta, estar INSCRITOS, CALIFICADOS y CLASIFICADOS en el
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES de fa Camara de Comercio respectiva, de acuerdo con
lo establecido con anterioridad. Fl proponente deberd presentar con su propuesta el
Certificado de Inscripcion, Clasificacién y Calificacion en el Registro Unico de Proponentes,
expedido por la respectiva Camara de Comercio. Este certificado debe haber sido expedido
dentro de los treinta (30) dfas calendario anteriores a la fecha de presentacion de las
propuestas y de acuerdo con lo establecido en el Término de condiciones. Se admite su
presentacion en medio magnético.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania

Los proponentes deben presentar copia legible de Ia cédula de ciudadania de fa persona
natural o del representante legal de la persona juridica. Si se presenta como CONSQORCIO
O UNION TEMPORAL cada uno de los consorciados deberd presentar copia de su documento
de identidad.

Declaracion de no Presentar Inhabilidades e Incompatibilidades Ley 80 De 1993,
ni Haber Sido Sancionados por Incumplimiento de Contratos Similares

Ademds de la declaracién, los proponentes deben presentar certificados de antecedentes
expedidos por la Procuraduria, Contralorfa y Policia, de la persona natural o de la persona
juridica y de su representante legal. Si se presenta como CONSORCIO O UNION TEMPORAL
cada uno de los consorciados debera presentar dicha copia.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras y personas naturales extranjeras

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracion no serd
inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio més. En el caso de los consorcios y de las
Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes que sea persona juridica deberd cumplir
individualmente con esta regla.

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilic en el pais o de personas
juridicas privadas extranjeras, gue no tengan establecida sucursal en Colombia, deberdn,
ademas, acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para
presentar |z propuesta, para la celebracidn del contrato y para representarla judicial vy
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extrajudicialmente, de acuerdo con lo establecido en el numeral 22.4 del Articulo 22 dela
Ley 80 de 1993. La verificacion de los documentos juridicos se realizard por el Comité
Evaluador designado para el efecto, sus integrantes revisaran el cumplimiento de los
requisitos exigidos. Los documentos de la oferta sefialados anteriormente, seran objeto de
verificacion de cumplimiento y los que cumplan los requisitos solicitados serén consideradas
PROPUESTAS HABILES O QUE CUMPLEN, para continuar en la evaluacion de ia propuesta
técnica (experiencia de la firma, de los profesionales, y situacion econdmica, etc.); en caso
contrario seran determinadas como PROPUESTAS INHABILES O QUE NC CUMPLEN. Cuando
el proponente no allegue con su oferta los documentos juridicos relacionados o los mismos
requieran aclaraciones, la Empresa Social del Estado Salud del Tundama le solicitara allegar
los documentos e informacion del caso, para lo cual el oferente cuentz con un (1) dia hébil
para anexarlo, so pena de rechazo de Ia oferta.

Para efectos de la presentacion de la informacién, la Empresa Social del Estado Salud del
Tundama, en aplicacion del principio constitucional de la Buena Fe, tendra como ciertas las
afirmaciones formuladas por los oferentes en el documento, y seré de responsabilidad Gnica
y exclusiva de! proponente cualquier alteracidén en iz informacidn, o la informacidn
suministrada de manera fraudulents, la cual serd puesta en conocimiento de la autoridad
competente.

6.1. Aspectos financieros
El proponente deberd cumplir con los indicadores, los cuales seran verificados en el registro

dnico de proponentes debidamente actualizado y en firme con corte a 31 DE DICIEMBRE
DE 2020.

INDICADOR FORMULA CONDICION RESULTADO
i Active Corriente
Indice de Liquidez Pasivo Corriente. | Mavyor o iguai a 20% HABILITA
i Pasivo Total
Indice de Activo Total Menor o igual a 60% HABILITA
Endeudamiento
Utilidad Operacional
Razén de cobertura de (Gastos de Intereses Mayor o iguala 1 o HABILITA
interés indeterminado
CAPITAL DE TRABAJO Activo Corriente Mayor o igual al 100% del HABILITA
MENOS Pasivo presupuesto oficial de la
Corriente presente invitacion

Para el caso que el proponente acredite no tener obligaciones financieras no habra iugar a
la verificacion del indicador Razén de Cobertura de interés y se considera que cumple, salvo
que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual NO cumpie con el indicador de
cobertura de intereses.




INDICE DE LIQUIDEZ:

El indice de liquidez es uno de los elementos mas importantes en las finanzas de una
empresa, por cuando indica la disponibilidad de liquidez de que dispone la empresa. La
operatividad de la empresa depende de Iz liguidez que tenga la empresa para cumpiir con
sus obligaciones financieras, con sus proveedores, con sus empieados, con la capacidad que
tenga para renovar su tecnologfa, para ampliar su Capacidad industrial, para adquirir materia
prima, etc. Es por eso que la empresa requiere medir con mas o menos exactitud su
verdadera capacidad financiera para respaldar todas sus necesidades y obligaciones.

Para determinar la razon corriente se toma el activo corriente y se divide por el pasivo
corriente [Activo corriente/Pasivo corriente].

Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente, sabremos cuantos activos corrientes
tendremos para cubrir 0 respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo.

Para lag propuestas en Consorcic, Union Temporal t otrs forma de asccizcion: se
calculara el IL de cada uno de sus integrantes, aplicando [a férmula descrita a continuacidn.
En este caso, e! IL del proponente sera fa suma de los indicadores obtenidos por cada uno,
una vez ponderados de acuerdo con su porcentaje de participacion. (OPCION 1 del Manual
para determinar y verificar los reqguisitos habilitantes en los procesos de contratacion
Colombia Compra Eficiente)

I S cticar oy i :
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En ninglin caso el indice de liquidez del consorcio o unidn temporal podra estar por debajo
de las exigencias minimas. :

En caso contrario se calificard NO ADMISIBLE.
NIVEL DE ENDEUDAMIENTD:

Esta Razon nos muestra el grado de participacion de los terceros o acreedores en e
financiamiento de la empresa o sea de cada peso invertido en activos, cudnto es de terceros
y las garantfas que ello representa para los acreedores.

Sera el que resulte de dividir ! total del Pasivo entre el total de Activos Inciuido el corriente
y no corriente datos Suministrados en el Registro Unico de Proponentes vigente.

Para {35 propuestas en Consorcio, Unidn Temporal u ofra forma de asociacicn, se
calculara el NE de cada uno de sus integrantes, aplicando la formula descrita a continuacion.
En este caso, el NE del proponente sera la suma de los indicadores obtenidos por cada uno
de ellos, una vez ponderados de acuerdo con su porcentaje de participacion. (OPCION 1 del
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Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién
Colombia Compra Eficiente)
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En caso contrario se calificara NO ADMISIELE.
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

Las razones de cobertura estdn disefiadas para relacionar los cargos financieros de una
compafiia con su capacidad para darles servicio. Este Indicador mide la solvencia financiera
de largo plazo con que cuenta la empresa, para hacer frente al pago de sus obligaciones
con regularidad. La solvencia de la empresa dependerd de Ia correspondencia que exista
entre el plazo de recuperacién de las inversiones y el plazo de vencimiento de los recursos
financieros propios o de terceros.

Una de las razones de cobertura mds tradicionales ES LA RAZON DE COBERTURA DE
INTERESES, que es simplemente la razén de utilidades antes de impuestos para un periodo
especifico de reporte a la cantidad de Cargos por intereses del periodo.

Sera el que resuite de dividir la utilidad operacional entre los gastos de intereses.

NOTA 1: Para verificar los gastos de intereses el proponente debera allegar el Estado de
Resultados del afio inmediatamente anterior y/o debera ser certificada por el contador o
revisor fiscal del proponente.

NOTA 2: Los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero {(0), no podrén calcular el
indicador de razén de cobertura de intereses. En este caso el oferente CUMPLE el indicador,
salvo que su utilidad operaciona! sea negativa, caso en el cual NO CUMPLE con el indicador.

En_caso de que falte algin indicador o el mismo no hava sido obieto de verificacion por la
Camara de Comercio, el proponente deberd_aportar certificado del revisor fiscal ¢ del
contador, sequn el caso, en el cual conste cada uno de los valores de los indicadores tomados
de la contabilidad, con fecha de corte al 31 de diciembre del afio 2020.

Cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, los documentos
soporte de la informacion financiera deberan presentarse en ios términos sefialados a
continuacion, respecto de cada uno de los integrantes. (OPCION 1 del Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion Colombia
Compra Eficiente)

r ( E L DSt Ol dCicSmator, 2 o rcantoio e pamcib&cfdﬁ'} :
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La E.S.E,, se reserva la facultad de solicitar informacion adicional con el fin de verificar v/o
aclarar los datos reportados en los certificados requeridos, si lo considera necesario.

CAPITAL DE TRABAIO

Teniendo como guia los criterios de verificacién contemplados en Colombia Compra
eficiente, la E.S.E., tendrd en consideracién que, en caso de presentarse oferentes piurales,
el procedimiento para calcular los indicadores sera el siguiente:

| ) ingicedor en valor absofuto = 3 indicador

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural {unidn temporal, consorcio ©
promesa de sociedad futura)

NOTA 1 Para el caso de los Consorcios 0 Unidn Temporales, cada uno de ios miembros dei
Consorcio o Union deberd presentar el Certificado de inscripcidn en el RUP, con registro de
Clasificacion de Bienes y Servicios y con informacidn financiera con corte a 31 DE
DICIEMBRE DE 2020 en firme. La no presentacién de los documentos o el incumplimiento
de los requisitos financieros y las aclaraciones solicitadas dentro de los términos estipulados
ocasionaran que la oferta no sea habilitada.

La evaluacion de los proponentes plurales sea consorcio © unidn temporal se aplicara la
metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente en el manual para la determinacion
y verificacion de requisitos habilitantes en procesos de contratacién, Seccién VII
Proponentes plurales opcidn 1. Ponderacion de los componentes de los indicadores. En todos
los casos los indicadores se verificarén en ej RUP expedido por las cdmaras de comercio,
entidades certificadoras de esta informacidn; la informacidn financiera debe estar
actualizada y en firme a 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

6.2. Aspectos téchicos

Esta verificacidn se hard solo sobre las propuestas que hayan sido habilitadas desde e} punto
de vista juridico y financiero. Dicha verificacidn consiste en la revisién del cumplimiento de
experiencia exigida y la revision del cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas.

Se debera exigir que el proponente se encuentre clasificado como minimo en las actividades:
76101600. Descontaminacion de materiaies peligrosos.

76111500. Servicios de !impieza y mantenimiento de edificios generales y oficinas.
76121500. Recoleccion y disposicidn de basuras.

76121800. Disposicidn de desechos peligrosos.

76131600. Limpieza de Derrames Tdxicos

77102000. Servicios de Reporte Ambiental

En cuanto a la experiencia exigida se solicitard que el proponente aporte por lo menos un
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contrato verificable en el Registro Unico de Proponentes clasificado con los cédigos UNSPSC
77102000 Y 76121900, cuya ejecucion se haya realizado en los ditimos dos afios anteriores
al cierre de la presente convocatoria.

Aunado a lo anterior, el contratista deberd aportar con la propuesta, las hojas de vida del
personai minimo requerido, o en su defecto una carta de compromiso firmada por ias
personas que seran vinculadas a la prestacidn del servicio. La hoja de vida deberd
acompanarse de certificado en el que conste que cuentan con fas vacunas de Hepatitis B,
Tétanos e Influenza esquema completo. También para cada uno de los colaboradores gue
preste el servicio en la entidad, el certificado de competencias laborales en limpieza y
desinfeccion hospitalaria, o Residuos Hospitalarios o su equivalente expedido por el SENA o
cualquier otra institucion debidamente autorizada.

El oferente debera aportar la constancia de cumplimiento de protocoio de Bioseguridad para
Covid 19 expedido por su respectiva ARL ademds del Certificado del grado de
implementacion o avance del SGSST, expedido por la respectiva ARL.

6.4 EXPERIENCIA El proponente deberd adjuntar tres (3) certificaciones de contratos o
contratos celebrados por el proponente con entidades piblicas o privadas, nacionales o
internacionales, cuyo objeto sea fa prestacion del servicio de aseo en entidades prestadoras
del servicio de salud y cuya sumatoria sea igual o superior al 100 % del valor establecido
en el Presupuesto Oficial.

Las anteriores certificaciones deberan cumplir con los siguientes requisitos minimos, para
ser tenidas en cuenta:

Nombre ¢ razén social del contratante.

Nombre o razdn social del contratista.

Objeto del contrato.

NGmero del contrato.

Valor dei Contrato.

Fecha de iniciacion del contrato.

Fecha de terminacion del contrato.

Debe ser expedida por el representante legal o persona autorizada.

Calificacion del servicio: excelente ¢ buena ¢ recibido a satisfaccion (o se admiten
otros términos o calificaciones). (si se requicre)

YYYVYYYYVVY

La Entidad se reserva el derecho de verificar la informacidn suministrada por los oferentes
a traves de las certificaciones. Si se advierten discrepancias entre dicha informacion Y io
aestablecide por la Superintendencia, la propuesta serd objeto de rechaze, sin perjuicio de
las demas actuaciones que se promuevan.

Las certificaciones en su contenido deben ser totalmente legibles.

Para los contratos que se encuentren en ejecucion, los proponentes deberan adiuntar la



certificacion de cumplimiento, con la siguiente informacién: objeto del contrato, valor, plazo,
fecha de iniciacion, cumplimiento y calidad del servicio y/o de los bienes, valor ejecutado
a la fecha y mes de la ditima facturacidn, nombre del contratante y nombre del contratista.
El valor ejecutado a la fecha serd el valor que se tomara para la respectiva evaluacion.

Cuando se presenten contratos realizados bajo la modalidad de consorcio o unidn temporal,
la Entidad tomara para la evaluacion correspondiente ef porcentaje (%) de participacion en
la ejecucion del contrato, del integrante del consorcio o de la Unidn Temporal.

Para lo anterior el proponente debera presentar el documento que acredite la conformacion

del consorcic o de la Unién Temporal, donde debera constar e porcentaje de participacion
de cada uno de los integrantes para la ejecucion del contrato respectivo.

7. CRITERIOS DE EVALUACION Y COMPARACION DE LAS PROPUESTAS PARA
LA SELECCION.

Se otorgard maximo 1000 puntos, discriminados de la siguiente manera:

B 700 puntos

Menor valor de la propu |
Hidrolavadora 100 puntos |
Valores Mayor personal al iniciaimente solicitado 100 puntos |
agregados | Maquina brilladora industrial 100 puntos
Total 1000 puntos

Menor valor:
se otorgara 700 puntos a la propuesta mas econdmica, a las demas propuestas se otorgara
mediante regla de tres.

Valores agregados:
Se asignara puntaje a la propuesta que oferte los valores agregados

7.1. FACTORES DE CALIFICACION

De conformidad con lo previsto en el estatuto de contratacién de Iz empresa, en desarrolio
del deber de seleccién objetive, se escogerd la propuesta més favorable a la entidad y alos
fines que busca con el presente proceso de seleccién. Se entiende por ofrecimiento mas
favorable, aquel con el menor precio ofertado.

7.2. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS

Las propuestas seran rechazadas cuando se presente cualquiera de las siguientes
situaciones:
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Cuando el proponente se halle incurso en aiguna de las causales de inhabilidad
e incompatibilidad para contratar establecidas en Ia Constitucidn o en la Ley.

La presentacidn de varias propuestas por parte del mismo proponente por s 6
por interpuesta persona, o la participacion de una misma persona en mas de una
propuesta.

Cuando la propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para
obligarse.

Cuando la carta de presentacidn de la propuesta, se omita ¢ se presente sin la
respectiva firma de la persona natural o del Representante Legal de la sociedad
0 de la Unidn Temporal o consorcio.

Cuando el Representante Legal de la sociedad o de la Unidn Temporal o
CONSOrcio, no se encuentre debidamente autorizado para presentar la propuests
de acuerdo con los estatutos sociales.

Cuando faite el documento de integracién del Consorcio o Unidn Temporal o su
firma, o cuando alguno de sus miembros, tratdndose de personas juridicas no se
encuentre debidamente autorizado.

Cuando existan evidencias de que e proponente ha tratado de interferir o
influenciar indebidamente en el andlisis de Ias propuestas, o la decision de
adjudicacion.

Cuando se evidencie gue la informacion presentada por el proponente no se
ajusta a la realidad.

Cuando la propuesta se presente en forma extemporanea o se deje en un lugar
distinto al indicado en el Término.

Cuando modifique o altere el Anexo 3 formulario de propuesta técnica vy
econdmica.

Cuando no se aporte la garantia de seriedad de Ia oferta.

Cuando la propuesta no cumpla con los indices financieros, ni con los requisitos
técnicos minimos o juridicos habilitantes,

Cuando el(ios) proponente(s) no cumpla{n) con las Especificaciones Técnicas
Minimas requeridas de acuerdo con o establecido en e presente procaso.
Cuando sobrepase el presupuesto oficial asignado.

Cuando condicione su propuesta.

Cuando no se demuestre en debida forma la capacidad financiera.

Cuando el proponente no se encuentre debidamente inscrito, clasificado vy
calificado en la actividad, especialidad v grupo requerido por la entidad.
Cuando dentro de su actividad comercial u objeto social, segin el caso, no
contenga el objeto del presente proceso de Seleccién. ]

Cuando el proponente NO SUBSANE LA INFORMACION REQUERIDA POR LA
ENTIDAD, EN LA ETAPA EVALUATIVA, EN EL TERMINO PERENTORIO PREVISTO
Y DADO EN IGUALDAD DE CONDICIONES PARA TODOS LOS PROPONENTES.
Cuando en la etapa evaluativa de las ofertas, la entidad requiera documentacidn
a efectos de verificar informacién, Yy se acredite que DICHAS CIRCUNSTANCIAS
OCURRIERON CON POSTERIORIDAD AL CIERRE DEL PROCESOQ.

Cuando el proponente no presente e Registro Unico de Proponentes.



La E.S.E. Salud del Tundama se reserva el derecho de efectuar cualquier indagacion interna
O externa que considere necesaria para verificar cualquier informacion atinente a las
propuestas 0 a los proponentes.

8. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de existir empate se adjudicaréd el contrato al oferente que presentd la menor
propuesta inicial. De persistir el empate, se desempatara por medic de sorteo.

9. ADJUDICACION

ta £.5.E SALUD DEL TUNDAMA, publicard en fa fecha y lugar establecidos en el cronograma
del Término de condiciones el Acto de Adjudicacion. La adjudicacion de la presente Seleccion
Abreviada, se hard de acuerdo con el valor ofertado que mejor convenga 2 Ia entidad,
siempre que se cumplan los requisitos habilitantes del proponente y siempre gue la
propuesta no sobrepase el presupuesto destinado para el contrato.

10.DECLARATORIA DE DESIERTO
La Empresa Social del Estado Salud del Tundama declarard desierto todo el proceso si al
vencimiento del plazo méaximo para presentar propuestas, no se recibe oferta alguna o las
ofertas hayan sido inhabilitadas.

11.SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El proponente seleccionado deberd firmar el contrato dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la adjudicacion.

12.ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITZGARLD

13.1. Tipificacién del Riesgo: Es ia enunciacidn que se hace de aquelios hechos
previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de Ia ESE, pueden presentarse durante y
con ocasion de la ejecucion del contrato. La tipificacion de los riesgos previsibles podra
consistir en la identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante a ejecucion
del contrato y su incorporacién en una clase si ells existe.

13.2. Estimacion de riesgos: La estimacion consiste en valorar la probabilidad de
ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados, vy que teniendo en
cuenta su materialidad.

Esta estimacién es inescindible con respecto de la requerida planeacion que deben
tener los contratos, con el fin de lograr objetos contractuales concretos y procesos de
seleccion con reglas absolutamente claras para las partes.
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De acuerdo con la experiencia en contratos de objetos similares y datos histdricos,
relacionados con el factor de riesgo a evaluar, se pudo inferir el comportamiento futuro
del mismo e identificar las posibles consecuencias del riesgo.

13.3. Asignacion del Riesgo: Fs el sefialamiento que hace la E.S.E. Salud del Tundama,
de la parte contractual que deberd soportar totai o parciaimente la ocurrencia de ia
circunstancia tipificada, asumiendo su costo y teniendo en cuenta el tipo y modalidad de
contrato ios cuales son relevantes para la determinacidn del nivel de transferencia de
responsabilidad al Contratista.

13.4. Riesgos contractuales: ! riesgo contractual en general es entendido como todas
aquellas circunstancias gue pueden presentarse durante el desarrolio o gjecucion de un
contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

Para los efectos de la presente contratacién, se entenderan las siguientes categorias de
riesgo:

13.5. Riesgos Previsibles: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza
del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Son aquellos factores que, siendo potenciales alteraciones del equilibrio econdmico, puedan
preverse por su acaecimiento en contratos similares; por la probabilidad de su ocurrencia
en refacidn con el objeto contractual o por otras circunstancias que permitan su prevision.
Dicha previsibilidad genera ia posibilidad de establecer responsabilidades y tratamientos
especificos de asignacidn y mitigacidn. Buscando asf la determinacidn de responsabilidades
en cabeza de la ESE Salud del Tundama o del Contratista frente a Ia posible ocurrencia de
riesgos propios de la ejecucién del objeto contractual y el establecimiento de condiciones y
reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y
obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren—
de la posibilidad de alegar desequilibrios econémicos de los contratos, reduciendo ias
consecuencias econdmicas v litigiosas frecuentes en los mismos.

Para los efectos de la presente contratacion son riesgos previsibles:

2} Incumplimiento en la entrega de los elementos

b) Faita de calidad de los elementos suministrados

¢} Alteracion en los precios durante el término de ejecucién del contrato
d) Riesgo Financiero

€) Cambios normativos o de legislacion tributaria

f) Falta de coordinacién interinstitucional

g) Naturales

13.6. Riesgos Imprevisibles: Son aquelios hechos o circunstancias donde no es factible
Su prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturaies,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.
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Et Consejo de Estado ha sostenido que la teorfa de la imprevision es aquella que “regula los
efectos de tres situaciones que se pueden presentar al ejecutar un contrato: un suceso gue
se produce después de celebrado el contrato Cuya oCurrencia no era previsible al momento
de suscribirlo, una situacion preexistente al contrato pero que se desconocia por las partes
sin cuipa de ninguna de ellas, y un sucesc previsto, cuyos efectos daftinos para el contrato
resuitan ser tan diferentes de los planeados, que se vuelve irresistible

Son aquellas circunstancias que no pueden ser identificables o cuantificables.

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza
mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerras, asonadas o eventos que alteren el orden piblico.

14. DISTRIBUCION DE RIESGOS

.| ASIGNACION
4 ASIGNACION ESE SALUD
RIESGO TIPIFICACION CONTRATISTA DEL
TUNDAMA
Incumplimiento en la|Son los efectos derivados del
entrega de los|incumplimiento de la entrega de X
elementos los elementos contratados
Falta de calidad de los| Son los efectos derivados por la falta
elementos de «calidad de los elementos X
suministrados suministrados.
Alteracion en los|Son los efectos derivados por
precios fijos durante el | incrementos en el precic de los X
términc de ejecucidn|elementos ofertados durante Ia
del contrate ejecucidn de! contrato.
Se deriva de los efectos provenientes
de las variaciones de las tasas
de interés, de cambio, frente a las
estimaciones iniciales de! Contratista.
Riesgo Financiero Se compartird este riesgo Unicamente X X

cuando los precios del mercado
deriven en mayor incremento de
presupuesto para adquirir elementos
de proteccién personal (EPP), en
medio de la pandemia COVID1S.
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Ocurre por la expedicidn de normas
posteriores a la celebracién del
contrato, que impliguen un nuevo
gravamen © que varian las
condiciones econdnticas inicialmente
pactadas.

Cambios normativos o
de legislacion
tributaria

Ocurre cuando hay concurrencia de
gestiones ante diferentes entidades X
oficiales.

Falta de coordinacion
interinstitucional

Son los eventos causados por la
naturaleza sin I intervencion o
voluntad del hombre, que, aunque
pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagndstico estan fuera
del control.

Naturales

i4.1. MITIGACION DE RIESGOS

Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del
riesgo.

La E.S.E. Salud del Tundama garantiza el cumplimiento de los contratos, adquiriendo los
Insumos necesarios para el adecuado desarrolio de estos, actualizando y revisando
constantemente los equipos utilizados, para ast mantener el correcto funcionamiento de
estos y atender las obligaciones derivadas de la asuncion de los riesgos.

De otro lado la Entidad realiza constantemente actualizaciones, reuniones v visitas a las
diferentes dependencias institucionales, para asi evitar los riegos que le son imputables,
frente a la inadecuada coordinacion institucional.

Iguaimente, la E.S.E. Salud del Tundama establece en el articulo 69 del Estatuto Interno de
Contratacion la Cldusula de Indemnidad donde el contratista mantendra libre a Ia Empresa
Social del Estado Salud del Tundama de cualquier dafic o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes. Ademds, de acuerdo con o estipulado en el articulo 76 del
Estatuto Interno de Contratacion de la E.S.E.-Salud del Tundama se consagra en los
contratos la Clausula Penal Pecuniaria fa cual estipula que si llegare a suceder el evento de
incumplimiento de las obligaciones a cargo de El Contratista, este deberd pagar a titulo de
clausula penal pecuniaria, el valor correspondiente al Diez por Ciento (10%) del valor total
del contrato en caso de incumplimiento total, o del diez por ciento (10%) del valor estimado
de las obras, bienes o servicios que se encuentre en mora de entregar o prestar en caso de
incumplimiento parcial, para ambos casos inciuidos reajustes de precios, sumas que podran
exigirse previo requerimiento, con base en el documento contractual, el cual prestara por si
solo mérito ejecutivo o podré hacerse efectiva con cargo a la garantia Unica, cuando
habiéndose constituido, ampare riesgos de incumplimiento. La cldusula penal pactada tiene



la calidad de moratoria y es compatible con ia obligacion principal, por lo anterior, se trata
de un apremio o garantia de cumplimiento y no de una indemnizacién o compensacidn.

15. GARANTIA DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN EL CONTRATO

Teniendo en cuenta la anterior tipificacidn, asignacion y distribucién del riesgo, e contratista
deberd constituir mecanismo de cobertura de! riesgo consistente en garantfa (nica ante una
entidad autorizada por la Superintendencia Financiera gque avale el cumplimiento ce as
obligaciones surgidas del contrato y que ampare los siguientes riesgos, en las cuantfas y por
la vigencia que a continuacion se expone:

A) DE CUMPLIMIENTQ: Por un monto equivalente al quince por ciento (15%) del valor
del contrato con una vigencia igual a la de su ejecucion y cuatro (4) meses mds contados
desde su perfeccionamiento.

B) CALIDAD DEL SERVICIO: por un monto equivalente al quince por ciento (15%) del
valor del contrato y con vigencia igual al plazo de duracion del contrato y un {1) afic més.

C) RESPONSABILIDAD CIVIL: para asegurar el pago de los perjuicios que el contratista
ocasione por razoén de la ejecucidn del conirato, equivalente a 200 SMLMV.

D) SALARIOS Y PRESTACIONES: por suma equivalente al veinte (20) por ciento del
vaior del contrato, por el término de duracién del contrato y tres (03) afios mas.
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