E.S.E. Salud
" del Tundama
G.E.S.E.- 01-0908-2022

ACREDITACION.
INSALUD

Duitama 21 de septiembre de 2022

Sefiores:

EST SERVITEMPORALES

S&A SERVICIOS Y ASESORIAS
SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORAL S.A.S
LABORAMOS S.A.S

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE TERMINO DE
CONDICIONES DE LA CONVOCATORA No 011 de 2022, CUYO OBJETO ES “CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO TEMPORAL MEDIANTE ENVIO DE TRABAJADORES
EN MISION, A LA GESTION EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS, ASISTENCIALES Y
MISIONALES DE LA E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA?”

Que la ESE SALUD DEL TUNDAMA, se permite dar respuesta a las observaciones en los siguientes
términos:

A) EST SERVITEMPORALES: presentd observaciones las cuales fueron recibidas el dia 19 de
septiembre de 2022 a las 9:16 am y 4:59 pm, en los siguientes términos:

OBSERVACION N° 1:

1. OBSERVACION AL CAPITULO Il NUMERAL 2.7.2. DOCUMENTOS FINANCIEROS.
2.7.2.1. Informacion financiera: La presente observacién se encuentra encaminada a
solicitar respetuosamente a la ESE Salud del Tundama respecto a el articulo: “E/
proponente debera cumplir con los indicadores, los cuales serén verificados en el registro
Unico de proponentes debidamente actualizado y en firme con corte a 31 DE DICIEMBRE
DE 2020.", modificar la fecha de corte del registro tinico de proponentes e indicadores, a
al periodo mas reciente, es decir con corte al 31 de diciembre de 2021. Esto fundamentado
en que los estados financieros de la fecha solicitada son anterior desactualizada y no
refleja la realidad financiera actual de las empresas oferentes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La E.S.E Salud del Tundama, manifiesta que accede a la
misma y en consecuencia se hard el ajuste correspondiente en los términos de condiciones
definitivos.
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OBSERVACION N° 2:

2. OBSERVACION AL CAPITULO I NUMERAL 2.7.2. DOCUMENTOS FINANCIEROS.
2.7.2.1. Informacion financiera. La presente observacion se encuentra enfocada a
solicitar respetuosamente a la ESE Salud del Tundama, respecto al indicador de CAPITAL
DE TRABAJO, la disminucion al 80% del presupuesto de la invitacion, porcentaje que
cumple con el requisito para responder en el corto plazo por las obligaciones contraidas
y ademas demuestra la independencia financiera de las empresas participantes también
en aras de fomentar la pluralidad de oferentes a esta invitacion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Al respecto la entidad manifiesta que no se accede a la misma
en tanto por politicas institucionales del area financiera es necesario mantener dicho indicador bajo
el parametro “Mayor o igual al 100% del presupuesto oficial de la presente invitacion”.

B) S&A SERVICIOS Y ASESORIAS: Presenté observaciones el dia 19 de septiembre de 2022
alas 11:57 a.m asi:

OBSERVACION N° 1:

ASPECTOS FINANCIEROS

De acuerdo con el numeral 1.4.2 Aspectos financieros dice “El proponente deberd cumplir con los
indicadores, los cuales seran verificados en el registro Unico de proponentes debidamente
actualizado y en firme con corte a 31 DE DICIEMBRE DE 2020”

Observacién: Solicitamos a la Empresa Usuaria dar claridad sobre los estados financieros que se
deben incluir para la verificacion de la habilitacién financiera, ¢{Se deben anexar junto con la
propuesta estados financieros en firme del afio 2020y 2021?

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La E.S.E Salud del Tundama, aclara que los aspectos
financieros que seran tenidos en cuenta deben ser acreditados con corte de 31 de diciembre de 2021

OBSERVACION N° 2:
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Observacién: Scolicitamos a la Empresa Usuaria se tengan en cuenta factores adicionales a menor
valor de la propuesta vy valor agregado para otorgar puntaje, partiendo de la base de que la Entidad
no estd por ejemplo otorgando puntaje por mayor experiencia, item de importancia para tomar una
decision objetiva y que garantizard la adecuada ejecucidn del contrato v la idoneidad del oferente,
al respecto la Corte Constitucional en sentencia C 300 de 2012, menciond:

(...)"En suma |2 entidad contratante debe ponderar los factores técnicos que garanticen la calidad
de la oferta y econdmicos relacionados con el precio soportados en puntajes. Entre los mencionados
factores técnicos es plausible de utilizar el cumplimiento de contratos anteriores, la calidad de los
materiales, los procedimientos de construccidn aplicables a la obra, entre otros; respecto a los
factores econdmicos se puede utllizar no solamente el precio mis bajo, (...)

Para efectos del case que nos ocupa, la Entidad no esta teniendo en cuenta demas factores de
importancia para la asignacion de puntaje, basicamente, se va a2 seleccionar al oferente que méas
recursos octorgue para capacitacidn y bienestar, situacidn que linda con la afectacidén a los principios
de seleccion objetiva de una oferta, incluso, otorga significativamente mayor puntaje a la asignacién
de estos recursos que al mismo valor de la oferta y excluye el criterio de experiencia, razén por la
que solicitamos a la entidad se redefina esta asignacidn de una forma mas objetiva y razonable:

60
MENOR VALOR DE LA PROPUESTA PUNTOS
30
P
EXPERIENCIA ESPECIFICA EN EL SECTOR SALUD PUNTOS
VALOR AGREGADO: Garantizar apoyo logistico para el desarrollo del programa de 10
capacitacién y bienestar implementado por la E.S.E Salud del Tundama. PUNTOS

Asi mismo, dentro de los factores de calificacion la Entidad no esta contemplando el Decreto 392
de 2018, con relacion a la asignacién de un 1% del total de puntaje al oferente que certifique la

contratacion de personas en condicién de discapacidad, siendo un pardmetro legal, no facultativo
de la Entidad:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad.
En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de
preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberan otorgar el
uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los
proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores con discapacidad en su planta de personal

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Al respecto, la Entidad no accede a la observacién presentada
en lo relacionado con factores de calificacion que otorgan puntaje, en tanto desde los estudios
previos y por consiguiente en el proyecto de términos de condiciones, se determind que la
experiencia es un requisito habilitante para el proceso que nos ocupa, razdn por la cual contrario a

lo afirmado en la observacién no se esté omitiendo la importancia de la experiencia como aspecto
relevante para la seleccién objetiva.

En lo relacionado con el puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad no
se accede a la observacion y en consecuencia se mantienen los criterios de evaluacion definidos.

C) SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORAL S. A.S: presentd observaciones las cuales fueron
recibidas el dia 19 de septiembre de 2022 a las 2: 25 pm, en los siguientes términos:

OBSERVACION N° 1:

CALIDAD EN SALUD POR UNA DUITAMA PARA TODOS
Calle 28 No. 15 -120 - Teléfono 7601640 - 7629612. www.saludtundama.gov.co
Duitama. Boyaci.



E.S.E. Salud
del Tundama

Observacion Nr. 1

Solicitamos amablemente a la Entidad aclarar si se debe afadir una columna o un
cuadro adicional indicando el total de los improvistos mas el valor total al contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La E.S.E Salud del Tundama aclara que dentro del
presupuesto oficial se determiné un porcentaje correspondiente al 1.5%, el cual se encuentra
discriminado en cada uno de los rubros tal como obra en el anexo 3.

OBSERVACION N° 2:

Observacion Nr. 2

En el numeral 1.2.1.4 Incapacidad General , 1.2.1.5 Incapacidad laboral de origen
profesional y el numeral 2 y 35 de las Obligaciones Especiales la Entidad establecio lo
siguiente:

De acuerdo a lo anterior, es posible afirmar que las licencias e incapacidades con un
gasto inherente al trabajador en misién que en todo case debera ser asumido por la
empresa usuaria como contraprestacién del servicio contratado. pues de lo contrario
se estaria generando un desequilibrio econdémico para el contratista desdibujando la
figura de intermediacion por medio de una Empresa de Servicios Temporal, se reitera
gue, el hecheo del cobro y pago por parte de la empresa usuaria de todo lo inherente al
servicio prestade (suministro trabajador en misién) no lo acredita como empleador.,
pues el cobro se hace por todo lo inherente al servicio contratado conforme lo explicado
en lineas anteriores.

Asi las cosas, solicitamos amablemente se establezca que, los gastos antes mencionados

serdn facturados a la empresa usuaria, toda vez que la EST estaria realizando un cobro
cumpliendo con los lineamientos legales v Jurisprudenciales.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: No se accede a la misma, en tanto dentro del presupuesto
oficial se encuentra determinado un 1.5% correspondiente a imprevistos, razén por la cual en caso
de presentarse licencias o incapacidades las mismas serén cubiertas directamente por la empresa
de servicios temporales.

OBSERVACION N° 3:

Observacion Nr. 3

Solicitamos comedidamente a la Entidad se sirva aclarar a que corte se realizara la
verificacion de los aspectos financieros, toda vez que existe una inconsistencia entre los
terminos y condiciones de convocatoria v los estudios previos.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION: La E.S.E Salud del Tundama, aclara gue los aspectos
financieros que serdn tenidos en cuenta deben ser acreditados con corte de 31 de diciembre de 2021

OBSERVACION N° 4:

Observacion Nr. 4

Asimismo instamos a la Entidad se sirva aclarar como se debe acreditar el VALOR

AGREGADO, si se debe plasmar en la oferta economica (anexo 3) o si sc debe suscribir
una certilicacion por parte del Representante Legal de la empresa, donde se indique
cual es el valor ofertade para ¢l apoyo logistico sobre el valor total de la oferta

cconomica presentada.

VALOR AGREGADO: =

Lado para o QO

apoyn | > Y [
enviado on  rrusion;

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Al respecto la entidad aclara que el valor agregado a ofertar
por cada proponente debe ser allegado a través de certificacion suscrita por el representante legal
en anexo independiente al anexo 3.

D) LABORAMOS S.A.S: presentd observaciones las cuales fueron recibidas el dia 19 de
septiembre de 2022 a las 4:24 pm, en los siguientes términos:

OBSERVACION N° 1:

OBSERVACICN 1:

Frente al numeral 1.4.2 Aspectos financieros, en relaciéon a NOTA 1 que trata de “En todos los casos
los indicadores se verificardn en el RUP expedido por las céamaras de comercio, entidades
certificadoras de esta informacion; la informacién financiera debe estar actualizada y en firme a 31
DE DICIEMBRE DE 2020", es importante precisar que La inscripcién en el RUP se debe renovar
todos los afios en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el quinte dia habil del mes de abril
de cada afio. Por tanto, solicitamos comedidamente, se pueda ajustar dicho requisitc para que la
informacién financiera sea la vigente y correspondiente a corte de 31 de diciembre de 2021, a
verificar en el Registro Unico de proponentes RUP en todos los casos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Como se indicé en respuesta anterior la informacién financiera
ser la acreditada con corte a 31 de diciembre de 2021, por tanto, se procedera a realizar el ajuste
correspondiente en los términos definitivos.

OBSERVACION 2:

Del capitulo 2.7.3 documentos técnicos en el numeral 2.7.3.1 experiencia, donde se solicita que las
certificaciones a presentar cumplan con los unos requisitos minimos.

solicitamos quitar la CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO Y/O CONSTANCIA DE RECIBO A
SATISFACCION, toda vez que se entiende que la entidad al certificar un contrato liquidado tuvo que
haber tenido una calificacién ya sea buena o recibido a satisfaccién asi no lo especifique la
certificacion.

CALIDAD EN SALUD POR UNA DUITAMA PARA TODOS
Calle 28 No. 15 -120 - Teléfono 7601640 - 7629612. www.saludtundama.gov.co
Duitama. Boyaci.

ACREDITACION
ENSALUD




E.S.E. Salud
del Tundama
RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se accede a la misma y en consecuencia se procederé a

2 A . S, Bl ACREDITAGION
realizar el ajuste en los términos definitivos. LN ALYD)

OBSERVACION 3:

Frente al numeral 1.2.1.8.2 Obligaciones especiales: “21. Cumplir estrictamente lo dispuesto por la
ley para efectos del pago de salarios, asi como el pago de los valores recaudados. Dentro de esto
se define que desde el inicio el dinerc correspondiente a los salarios debe estar disponible
para el pago dentro de los cinco primeros dias habiles de cada mes. En general a cumplir
estrictamente con las disposiciones laborales vigentes, como empleador que es del personal en
mision dedicado a prestar servicios a la E.S.E.”. Consideramos importante retirar de dicha obligacion
el apartado resaltado en negrilla, toda vez que la informacion en bancos del estado de cuenta de la
Empresa de Servicios Temporales, no es relevante en razén que la capacidad financiera es evaluada
a cada uno de los proponentes desde la presentacion de los requisitos habilitantes y es prueba de
la capacidad que tiene la empresa para el pago de salarios y demas obligaciones y no se requiere
de demostrar el flujo de caja mensual, siendo esta informacién propia de la empresa.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: No se accede a la misma y en consecuencia se mantendra
dicha obligacién en el contenido de los términos de condiciones definitivos de la presente
convocatoria.

Asi mismo, se recalca que la misma hace referencia a garantizar el pago de salarios del personal
TRABAJADORES EN MISION, A LA GESTION EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS,
ASISTENCIALES Y MISIONALES DE LA ESE SALUD DEL TUNDAMA, de forma mensual dentro
de los cinco (5) primeros dias de cada mes y no que sea necesario aportar a la entidad el flujo de
cgja mensual en el periodo a cobrar.

Cordialmente,

QA NE

CATHERINE VAN ARCKEN MARTINEZ
Gerente}
E.S.E. Salud del Tundama

Revisé: Andrea Rodriguez Tobos/ Profesional especializ; dt:\'kfpij
Jenifer Angelica Tobo / Lider Talento humanaA{ . °
Flor Elva Alfonso/ Profesional Universitario-contador ﬁ/? .
Mariela Marin- Lider Contratacion s

Proyectd: Arianna A. Adarme Barinas— Abogada Apoyo contratacion 96
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