ESE
SALUD on TANDEMA

Resolucion N.° 359 de junio 10 de 2025

Por medio de Ia cual se declara desierta la Subasta Inversa Presencial No, 007 de 2025
—para CONTRATAR LA ADQUISICION DE 'DISPOSITIVOS BIOMEDICOS PARA EL
DESARROLI;.O DE ACTIVIDADES DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD CONFORME A LA
RESOLUCION N° 000012:[.2 DEL 05 DBE JULIO DE 2024 DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA”,

MUNICIPIO DE DUITAMA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL TUNDAMA

LA GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL TUNDAMA,

En uso de sus facultades legales y estatutarias v,

CONSIDERANDO:

1. Que, con fundamento en la competencia para ordenar y dirigir convocatorias, conferida por
la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Salud del Tundama a través del Estatuto
de Contratacion de la Entidad, y con base en la necesidad de contratacién que surge para la
E.S.E, por acto administrativo Resolucién No. 307 de 28 de mayo de 2025, se dispuso la
apertura de Subasta Inversa Presencial No. 007 de 2025, la cual tiene por objeto:
"CONTRATAR LA ADQUISICION DE DISPOSITIVOS BIOMEDICOS PARA EL

DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD CONFORME

A LA RESQLUCION N° 00001212 DEL 05 DE JULTO DE 2024 DEL MINISTERIO DE

SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA”,

- Que la entidad adelantd subasta Inversa presencial No. 007 de 2025 cuyo objeto era
"CONTRATAR LA ADQUISICION DE DISPOSITIVOS BIOMEDICOS PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD CONFORME
A LA RESOLUCION N° 00001212 DEL 05 DE JULIO DE 2024 DEL MINISTERIO DE

SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA”.

Que, con base en los estudios econdmicos realizados, se estimé el presupuesto oficial para
la presente convocatoria y se dispuso de una partida presupuestal de El Presupuesto Oficial
para la presente Convocatoria en la suma de CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS SESENTA Y
SIETE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($ 178,837,057.67) incluyendo los
Impuestos, costos de legalizacidn y demds gastos inherentes a la ejecucion del objeto
contractual.

Que el dia 09 de junio de 2025 el Proponente JEZA SOLUCIONES EMPRESARIALES
solicité la declaratorfa de deslerta del proceso de contratacidn en los siguientes términos:
“(...) Por mediio de /a presente, en mi calidad de interesado en el proceso de contratacion de
la referencia, me permito soficitar formalmente la declaratoria de desierta de fa totalidad del
proceso de contratacion en curso. Mi solicitud se fundamenta en fa vulneracion al Articulo 29
Constitucional, inciso 19 que contermpla el principio al debido proceso y a los principios
esenciales de la contratacion estatal que configura el incumplimiento directo del Articulo 44
del Estatuto de Contratacion de la ESE del Tundama, el cual exige un plazo de tres (3} dias
habiles para la presentacion de observaciones af pliego de condiciones. Contrario a esta
norma interna y fundamental, a la entidad solo habilits dos (2) dias habiles (23 y 26 de mayo
de 2025) para dicha etapa crucial, a pesar de que el pliego fue publicado el 22 de mayo de
2025 afectando asf la transparencia, la seleccion objetiva y Ia posibilidad de sanear posibles
errores o ambigiedades en el documento base, lo que vica de nulidad fas etapas
subsiguientes del proceso contractual (...) »
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5. Que de acuerdo al Articulo 29 Constitucional, inciso 1°, sefiala: “El debido proceso se aplicara
a toda clase _de actuaciones judiciales y administrativas”. En Sentencia T-242 de 1999, se
establecid_gue la_proteccidén del dehido proceso se debe realizar de conformidad con las
distintas etapas procesates que el legislador ha definido para cada caso, ya que, de ho ser

asi, esta labor estarfa sujeta al arbitrio de los encargados de ejercer Ia funcidn jurisdiccional.
(M.P. Martha Victoria Sachica).

6. El debido proceso administrativo determina el conocimiento y respeto de los derechos y de
los procedimientos que estan consagrados en la constitucion v la ley; ello se establece de
forma explicita en el articulo 3° , numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, el CPACA, en los
siguientes términos “En virtud de! principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion. * .

7. La Corte Constitucional ha establecido el debido proceso administrativo como: (i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la Administracién, materializado en el
cumplimlento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa; (ii)que
guardan relacion directa o indirecta entre sf, y (iii)cuyo fin estd previamente determinado de
manera constitucional y legal. (Sentencias T-909 de 2009, Sentencia T-653 de 2006 y
Sentencia T-552 de 1992, entre otras.) )

8. En sentencia C-540 de 1997 se establece que: “El desconocimiento en cualquier forma del
derecho ‘al debido proceso en un trémite administrativo, no sélo quebranta los elementos
esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de
acceso a la administracion de justicia, de! cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas (C.P., art. 229}, que en calidad de administrados deben someterse a la decision de
la administracién, por conducto de sus servidores pblicos competentes”

9. Nuestra Corte Constitucional, precisé que en el dmbito administrativo, hay que diferenciar
entre las garantfas previas y las garantias postetiores en el contexto del debido proceso,
entendidas estas cémo: Las garantias minimas previas hacen referencia a las garantfas
minimas que indudablemente deben proteger la ejecucidn y expedicion de los procedimientos
administrative como el libre acceso en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural,
el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la Imparcialidad, autonomia €
independencla de los jueces, etc. Las garantias minimas posteriores hacen alusién a la
posibilidad de poder cuestionar la validez juridica de una decisidn administrativa por medio
de los diversos recursos de la via gubernativa y la jurisdiccidn contenciosa administrativa.

--(Sentencia C-1189 de 2005). . Perer - ey .

10. La jurisprudencia ha sostenido reiteradamente que, si se comprueba una violacidn al debido
proceso durante una etapa esencial del proceso contractual (como la etapa de observaciones
al pliego), la administracién esté facultada e incluso obligada a corregir esa irregularidad.
Declarar desierto el proceso es una medida preventiva para evitar [a consolidacion
de un contrato que naceria con vicios de legalidad.

11. En el caso que nos ocupa procede la declaratoria de desierta del proceso de contratacion ya
referenciado, con fundamento en ¢l incumplimiento del término legal establecido para
la presentacion de observaciones al pliego de condiciones, [o que configura una violacion
al debido proceso ya que, de conformidad con el articulo 44 del Estatuto de Contratacion

de la entidad, el término para la recepcién de observaciones al pliego de condiciones es de

tres (3) dias habiles. Si bien el borrador del pliego fue publicado el dia 22 de mayo de
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2025, al realizar el computo de los dias habiles para la formulacién de observaciones, se
constata que: El dia 23 de mayo de 2025 fue el primer dia habil disponible. Los dias 24
de mayo de 2025 (siabado) y 25 de mayo de 2025 (domingo) son dias inhdbiles y,
por lo tanto, no se cuentan para el t&rmino. El dia 26 de mayo de 2025 fue el segundo dia
habil disponible, En consecuencia, a la fecha de cierre de observaciones (26 de mayo de
2025), solo se dispuso de dos (2) dias habiles efectives para que los Interesados
pudieran revisar y formular sus observaciones al pliego de condiciones. Esto contraviene
directamente el término de tres (3) dias habiles exigido por el Estatuto de Contratacidn de la
entidad.

. La falta de garantia del término minimo establecido en la norma implica una vulneracion
sustancial al debido proceso al ser un requisito procedimental, afectando la transparencia
y la libre concurrencia en el proceso de seleccién. Por las razones expuestas, y en aras de
salvaguardar la legalidad y la buena fe en la contratacion pliblica, se hace indispensable
declarar desierto el presente proceso y proceder con una nueva convocatoria que subsane
esta irregularidad, asegurando el cumplimiento de todos los términos y condiciones
establecidos en la normatividad.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO, - Declarar DESIERTA la Subasta Inversa Presencial No. 007 de 2025, cuyo
objeto: "CONTRATAR LA ADQUISICION DE DISPOSITIVOS BIOMEDICOS PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD CONFORME A LA
RESOLUCION N° 00001212 DEL 05 DE JULIO DE 2024 DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA".

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo del expediente del Proceso de Seleccion No. 007-2025,
una vez ejecutoriada la presente Resolucidn

ARTICULO TERCERO: Disponer el inicio de un nuevo Proceso de Seleccidn, si la necesidad de Ia
contratacidn persiste, ajustandose estrictamente a todos los requisitos establecidos en el Estatuto de
Contratacion de la entidad y la normatividad vigente,

ARTICULO CUARTO: Publiquese la presente resolucién en la pagina web de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO SALUD DEL TUNDAMA y el Secop II.

Dado en Duitama a los diez (10} dias del mes de junio de 2025.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A PERDOMO
erente

Proyecto: Angla Uribesl~
Lider Contratacion




